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Forord

Denna rapport utgdr Klimatpolitiska radets utvirdering av regeringens samlade politik under ar
2020 i forhallande till de klimatmal som riksdagen och regeringen har beslutat. Den innehaller
ocksa en 6vergripande bild av utslippsutvecklingen och en uppféljning av regeringens
klimatpolitiska handlingsplan liksom av regeringens klimatredovisning till riksdagen.

Den forda politiken har under det senaste aret starkt priglats av den pagaende pandemin. Hur
samhillet f6rmar méta coronakrisen och dess langsiktiga ekonomiska och sociala effekter paverkar
pa flera sitt férutsittningarna for att hantera klimatomstillningen. Klimatpolitiska radet har ddrfér
valt att 1 drets rapport ha ett sdrskilt fokus pa regeringens politik under coronakrisen och hur kris-
och aterhimtningspolitiken paverkar méjligheterna att uppna de klimatpolitiska malen.

Nir slutsatserna och rekommendationerna i denna rapport presenteras pagar pandemin
fortfarande. Annu finns ingen slutgiltig bild av de manga skeenden, samband och foljder som ir
relevanta i sammanhanget, men manga viktiga politiska beslut kopplade till coronakrisen och dess
foljdverkningar behover fattas nu och under den nirmaste tiden. Att Klimatpolitiska radet
presenterar denna rapport om krisen redan nu dr i linje med radets ambition att bidra med
relevanta och anvindbara beslutsunderlag f6r regering och riksdag.!

Klimatpolitiska radet vill framféra ett stort tack till alla de organisationer, forskare, experter och
praktiker som bidragit med underlag till rapporten. De slutsatser och rekommendationer som
presenteras hir dr Klimatpolitiska radets egna.

Stockholm, mars 2020

Johan Kuylenstierna, ordférande Tomas Kaberger
Cecilia Hermansson, vice ordforande Markku Rummukainen
Karin Béckstrand Patrik S6derholm
Katarina Eckerberg Sverker Sorlin

! Redan den 11 juni 2020 presenterade radet nagra férsta rekommendationer till regeringen i ett brev angiende dterhimtningspolitiken.
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Sammanfattning och rekommendationer

Aret 2020 blev ett mycket speciellt ar. Virlden drabbades av en pandemi som starkt paverkade livet
t6r minniskor pa alla kontinenter. Pandemin har i sin tur lett till en djup samhillelig och
ckonomisk kris. Regeringar runt om i virlden har beslutat om omfattande och ingripande atgirder
dir stora offentliga medel har satsats f6r att bekimpa smittspridningen samt motverka pandemins
sociala och ekonomiska konsekvenser.

Hur dessa insatser utformas fir stor paverkan pa moijligheterna att na klimatmalen pa saval kort
som ling sikt. Det handlar dels om beslutens direkta effekter pa ekonomi och sambhille, dels om
indirekta effekter saisom tilliten till samhillets institutioner och till internationellt samarbete.

I 4r har Klimatpolitiska radet valt att sdrskilt fokusera utvirderingen av den samlade politiken pa
regeringens kris- och aterhimtningspolitik under 2020 och hur den paverkar méjligheterna att
uppna de klimatpolitiska malen. Dirutéver innehaller drets rapport en 6vergripande bild av
utslippsutvecklingen och en uppféljning av regeringens klimatpolitiska handlingsplan liksom
regeringens klimatredovisning till riksdagen.

Stora tillfalliga utslappsminskningar 2020 — men obetydliga effekter pa
mdjligheterna att na klimatmalen

Den senaste officiella statistiken ver utslapp av vixthusgaser i Sverige giller ar 2019, alltsa innan
pandemin brét ut. Utslippsminskningen det dret var 2,4 procent, vilket dr nigot mer 4n de nirmast
féregiende aren men fortfarande inte i nirheten av de 6—10 procent per ar som krivs for att na
noll nettoutslapp ar 2045. Positivt ir att etappmalet att minska utslippen utanfér EU:s system for
handel med utslippsritter med 40 procent till ar 2020 har uppnitts oberoende av pandemins
tillfalliga effekter pa utslippen.

Utsldppen av vixthusgaser minskade tillfalligt under 2020, bade globalt och i Sverige, framfor allt
beroende pa restriktioner och rekommendationer i syfte att minska spridningen av coronaviruset.
Utsldppsminskningen var historiskt stor men samtidigt inte storre dn vad som kréivs varje ar for att
temperaturékningen ska kunna hallas under 1,5 grader. Minskade utslipp under enstaka ar innebar
inte heller att vixthuseffekten avtar utan bara att koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren
tillfilligt 6kar ndgot lingsammare dn den annars skulle ha gjort. Forst ndr nettotillférseln blir noll
eller negativ finns forutsittningar for att uppvarmningen ska avstanna. Detta kriver strukturella
och permanenta forindringar vilka i sin tur kriver fortsatta politiska reformer.



BEDOMNING

Utslappen av vaxthusgaser minskade nagot mer 2019 an aren dessférinnan, men fortfarande langt
ifran i den takt som kravs for att na noll nettoutslapp 2045.

De tillfalliga utslappsminskningar som skett under den pagaende pandemin har endast marginell
effekt pa den globala uppvarmningen, och pa Sveriges férutsattningar att na klimatmalen.

Sverige uppnadde etappmalet fér 2020 och detta hade skett &ven utan coronapandemin.

Ett mojlighetsfonster for klimatomstallningen...

Coronakrisen utgdr en stor pafrestning f6r samhillet och har drabbat manga familjer och enskilda
hart. En kris kan ocksd skapa mojligheter att tinka om, tinka nytt och uppna storre férindringar.
Forutsittningarna for att stilla om f6r att uppna klimatmalen dr pé flera sitt bittre efter
coronakrisen dn de har varit 1 anslutning till tidigare ekonomiska kriser.

En orsak idr de langsiktiga, underliggande férindringar som fanns fére krisen: Det handlar om
digitalisering och teknikutveckling, allt mer konkurrenskraftig f6rnybar energi, niringslivets
inriktning pa fossilfri konkurrenskraft, utvecklade klimatpolitiska ramverk och hogre politiska
ambitioner i allt fler linder samt ett brett opinionsstod f6r klimatomstillningen. Detta kan kallas
tor klimatomstillningens etablering och mognad.

En annan orsak dr en frambrytande insikt om att snabb férindring och gemensam handling ér
mojlig, inklusive omfattande klimatinvesteringar, en insikt om momentum. Samhillen kan reagera
snabbt och resolut under kris. Detta méte mellan mognad och momentum Sppnar ett
mojlighetsfonster fOr att 6ka takten 1 klimatomstillningen.

...som regeringen underutnyttjat

I en akut kris dr det naturligt att den kortsiktiga krishanteringen hamnar i férgrunden. Dirfor dr det
positivt att den svenska regeringen under 2020 fattat fa beslut som riskerar att direkt motverka
klimatmalen.

Men nir det giller aterhimtningen ut ur krisen och de mer lingsiktiga reformerna maste kraven
stllas hogre. Da ricker det inte att ”inte gora fel”. Takten i klimatomstillningen ar fortfarande f6r
langsam och politiken ir inte tillricklig for att klimatmalen ska nas.

Enligt Klimatpolitiska rddets analys dr det bara en tiondel av regeringens aterhimtningsinsatser
som ocksa bidrar till att uppna de klimatpolitiska malen. Regeringen har varit padrivande f6r
skarpare klimatmal och hogre ambitioner i EU, men bland medlemslinderna finns flera linder som
kopplat aterhimtningsinsatserna till klimatomstillningen tydligare 4n i Sverige.

Politiken har en viktig roll i att skapa forstaelse och mening under en kris och att samla alla aktorer
i samhillet for att agera i en gemensam riktning. Regeringen har beskrivit sin aterhdmtningspolitik



som en kraftfull grén ekonomisk aterstart”, men budskapet har inte varit konsekvent. Det saknas
en tydlig och sammanhingande berittelse om vigen ut ur krisen mot visionen om Sverige som
virldens forsta fossilfria vilfirdsland.

BEDOMNING

Takten i klimatomstallningen &r fortfarande for 1ag och den beslutade politiken &r inte tillracklig
for att na klimatmalen. Regeringen har under krisen hallit fast vid inriktningen i
klimathandlingsplanen men har dnnu inte tillrackligt nyttjat det mojlighetsfonster

som coronakrisen innebar genom att lata kris- och aterhdmtningsinsatserna bli en tydlig
forstarkning av den samlade politiken foér klimatomstallningen.

Sa kan regeringen battre nyttja moéjlighetsfonstret

Trots att 2020 var ett omtumlande dr har coronakrisen i sig hittills inte pa nagot avgorande sitt
forsamrat klimatomstillningens langsiktiga forutsittningar. Vissa investeringar kan ha senarelagts
inom industri- och energisektorerna men samtidigt har nya stora fossilfria satsningar presenterats.
Transportsektorn, som redan var inne i ett starkt f6randringsskede, har paverkats mest av krisen,
men det dr dnnu fOr tidigt att sdga vilken langsiktig effekt detta far pa mojligheterna att na
klimatmalen. Gillande politiska prioriteringar och planer dr saledes fortsatt relevanta. Regeringen
bor utnyttja det mojlighetsfonster som nu finns till att omsitta planer i handling och 6ka taken i
klimatomstallningen.

Knyt aterhamtningspolitiken starkare till klimatomstallningen

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan finns pa plats liksom ett stort antal strategier och initiativ
inom omraden som dr centrala f6r klimatomstillningen. Ett tjugotal niringslivssektorer har tagit
fram firdplaner f6r fossilfri konkurrenskraft. Regeringen ska inom kort presentera sitt nationella
aterhimtningsprogram under EU:s gemensamma aterhimtningsfacilitet. Det dr av stOrsta vikt att
regeringen anvinder dterhimtningspolitiken for att f6rverkliga den klimatpolitiska handlingsplanen
och knyta samman alla olika strategier och firdplaner, och dirmed arbeta mer sammanhingande.
Da kan ocksa en meningsfull och stark berittelse formas om vigen ut ur coronakrisen, en
berittelse som samtidigt stirker arbetet med att uppna klimatmalen.

Regeringen inrittade i juni 2020 ett klimatkollegium, under ledning av statsministern, for att
samordna regeringens genomforande av den klimatpolitiska handlingsplanen. Kollegiet skulle ocksa
fa en central roll i att klimatsikra dterhimtningspolitiken. Aktorer utanfér regeringen har dock
fortfarande svart att se och f6rstd om och hur klimatkollegiet gor skillnad f6r regeringens arbete.
Kollegiet har emellertid en stor potential att skapa ett bredare ansvar och dgarskap for
genomférandet av regeringens klimatpolitiska handlingsplan och den samlade politiken f6r att
uppna klimatmiélen. Kollegiet kan samtidigt sdkerstilla att strategier och beslut som regeringen
fattar blir ssmmanhingande.



REKOMMENDATIONER

Anvand aterhdmtningspolitiken for att forverkliga den klimatpolitiska handlingsplanen och
befintliga strategier som konkretiserar vdgen mot "varldens forsta fossilfria valfardsland”.

Stark klimatkollegiets roll i enlighet med dess mandat och nyttja det som en padrivande kraft i
regeringens arbete for att na klimatmalen.

Mojlighetsfonstrets finansiering

Det beh6vs omfattande investeringar i bland annat fossilfria energisystem, transporter och
infrastruktur f6r att klimatmalen ska vara moijliga att nd. Politiken har en viktig roll i att skapa goda
forutsittningar for andra aktorer att investera hallbart. Men det finns starka skil ocksa for att staten
ibland behéver vara med och (del)finansiera klimatinvesteringar, vilket 4r mest uppenbart nir det
giller samhillelig infrastruktur. Internationella ekonomiska samarbetsorganisationer som IMF,
Virldsbanken och OECD — liksom EU — uppmuntrar medlemslinderna att satsa pa grona
investeringar pa viagen ut ur coronakrisen.

Finanspolitisk stimulans f6r ekonomisk aterhimtning kan tillsammans med en 6kad Sppenhet f6r
offentligt stéd till niringslivet bidra starkt till ett momentum f6r att stirka och paskynda
klimatomstillningen pa vigen ut ur coronakrisen. Tillsammans med klimatomstillningens mognad
— till exempel naringslivets egna strategier for klimatomstillning — skapas sammantaget ett
mojlighetsfonster f6r en mer kraftfull politik f6r att na klimatmalen.

Efter 1990-talskrisen skapades ett finanspolitiskt ramverk som bidrog till att Sverige fick en mer
transparent budgetprocess och starkare statsfinanser. I ett akut krislige bor ramverket tillimpas pa
sitt som inte riskerar att stinga mojlighetsfonstret for samhallsekonomiskt I6nsamma
klimatinvesteringar. Flexibiliteten i det finanspolitiska ramverket bor nyttjas sd att inte sparandet
6kas for snabbt nir 6verskottsmalet ska nas.

Det finanspolitiska ramverket, som fokuserar pa de offentliga finansernas lingsiktiga héllbarhet,
saknar en analys av klimatférindringarnas risker f6r de offentliga finansernas hallbarhet. Den
6versyn av ramverket som paborjas 2025 f6r att trada i kraft 2027 bor darfor tidigareliggas for att
sikerstilla att riskanalysen inkluderar relevanta risker for framtida generationer. Skuldankaret pa 35
procent av BNP har satts for att ge en betydande marginal till EU:s skuldgrins och till skuldnivaer
som identifierats som problematiska. Ett alltfor lagt skuldankare kan dock medféra att Sverige
investerar otillrickligt f6r framtida generationer. En risk som utifran behovet av klimatomstillning
kan visa sig vara minst lika stor eller st6rre dn risken for ett otillrickligt sparande.

Aven penningpolitiken, som drivs av Riksbanken, behéver férhilla sig till klimatomstillningens
krav och méjligheter samt de risker som klimatfrindringarna medfér. A ena sidan kan
klimatférindringarna forsvara for Riksbanken att na inflationsmélet och bli ett hot mot den
finansiella stabiliteten. A andra sidan kan Riksbankens penningpolitik, till exempel vid kop av
foretagsobligationer, paverka mojligheterna att na klimatmalen.



Klimatpolitiska radet menar att den nya riksbankslagen, vilken dr under beredning nér denna
rapport publiceras, bor tas fram med ett tydligt klimatperspektiv. Ridet rekommenderar att den
nya riksbankslagen inkluderar att Riksbanken forhaller sig till klimatférandringens paverkan pa
penningpolitiken samt att Riksbanken bidrar till att klimatmalen nas.

REKOMMENDATIONER

Utnyttja den flexibilitet som finns i det finanspolitiska ramverket och tillat ldngre tid for att
aterféra sparandet till 6verskottsmalet, sa att utrymme skapas for investeringar som bidrar till
klimatomstéallningen.

Tidigarelagg 6versynen av det finanspolitiska ramverket och inkludera klimatperspektivet i
riskanalysen av de offentliga finansernas hallbarhet.

Inkludera klimatperspektivet i den pagaende omarbetningen av riksbankslagen.

Forutsattningar for klimatinvesteringar

Ett redan kint hinder f6r att viktiga klimatinvesteringar ska komma pa plats i tid dr utdragna
tillstindsprocesser. De regler som ska sikerstilla bland annat miljéhdnsyn i samhillsplaneringen
riskerar paradoxalt nog att bromsa klimatomstillningen. Utéver den 6versyn av relevant
lagstiftning och regelverk som Klimatpolitiska ridet tidigare rekommenderat, och som regeringen
inlett, dr det viktigt att se till att tillstindsprévande myndigheter har nédvindiga resurser, tillricklig
kompetens och tydliga riktlinjer for att snabbare kunna handligga en stérre miangd ansékningar.

Klimatomstillningen kriver ny kunskap och stirkt kompetens inom alla branscher och omraden,
savil inom offentlig som privat och civil sektor. For att Sverige ska kunna starka sin
konkurrenskraft bor regeringen dirfér utnyttja mojligheten att i den fortsatta
aterhimtningspolitiken investera i riktade och efterfragade kompetenslyft f6r klimatomstillningen.
En bredare nationell folkbildning och mobilisering av civilsamhillet kan dessutom underlitta
genomférandet av en politik som nar klimatmalen.

Klimatpolitiska radet har, liksom andra myndigheter och forskningsrapporter, lyft fram betydelsen
av att investeringar i transportinfrastruktur bidrar till ett mer transporteffektivt samhille. Det
inriktningsunderlag som nu ligger pa regeringens bord, och som kan styra investeringar i
transportinfrastrukturen under minst halva perioden fram till nollutslipp 2045 pekar dock inte mot
ndgon storre forindring. Regeringen behdver samla berérda myndigheter f6r att gemensamt ta
fram ett underlag f6r transportinvesteringar inom ramen fér de klimatpolitiska malen.



REKOMMENDATIONER

Infér en snabbare och mer transparent tillstandsprévning av investeringar som bidrar till
klimatomstéallningen.

Investera i kunskap och kompetens for att starka arbetet med klimatomstallningen som en del av
den fortsatta aterhamtningspolitiken.

Se till att den nationella planen fér transportinfrastruktur bidrar till ett mer transporteffektivt
samhalle inom klimatmalens ramar.

EU:s grona giv och aterhamtningsprogram

Regeringen bor inspireras av hur EU har vivt samman aterhdmtningspolitiken och
klimatomstillningen, liksom av hur klimatagendan knutits till en bredare hillbarhetsagenda f6r
bland annat resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi, biologisk mangfald och en rittvis omstillning.
Den fortsatta klimatomstillningen i Sverige kommer att paverkas starkt av alla de nya och
térindrade regelverk som nu utvecklas pa EU-niva, kopplat till den gréna given och EU:s
omfattande aterhimtningsprogram. Det finns anledning att se 6ver om det svenska
regeringskansliet har tillrickliga resurser for att kunna bade paverka och tillvarata den europeiska
grona reformvag som bara har borjat.

REKOMMENDATION

Stark Sveriges engagemang och paverkan inom EU genom att delta strategiskt, koordinerat och
aktivt i EU:s gréna giv och aterhdmtningsprogram samt tillhérande politiska processer.

Oppningar for forandrade beteenden

Coronakrisen har pa flera omraden lett till snabba och omfattande beteendeférindringar. Politiken
bor striva efter att stddja sidana beteendeférindringar som kan bidra positivt till klimatmalen och
motverka dem med negativa effekter. Det kan exempelvis handla om att stédja mer héllbara
resmonster och digitala méten, att ta fram regelverk som underlittar ett effektivare lokalnyttjande
eller effektivare logistik vid e-handel och att stimulera lokalt natur- och friluftsliv och hallbar
turism. Nar pandemin édr 6ver behéver de som nu valt bilen vinda tillbaka till kollektivtrafik och
andra mer klimateffektiva transportmedel.




REKOMMENDATION

Framja de beteendeférandringar som starker méjligheterna att na klimatmalen.

F6lj upp och redovisa genomférandet av den klimatpolitiska handlingsplanen

I december 2019 beslutade regeringen, i enlighet med klimatlagen, om en klimatpolitisk
handlingsplan som under de kommande fyra dren skulle vigleda regeringens arbete f6r att uppna
klimatmalen. Regeringen har dock inte redogjort fér hur det gar med planens genomférande i
klimatredovisningen till riksdagen, varken f6r ar 2020 eller i nagot annat sammanhang. En sadan
uppfoljning ir viktig f6r regeringens eget arbete och for att leva upp till syftet om tydlighet och
transparens bakom det klimatpolitiska ramverket.

Regeringen har under snart tre drs tid aviserat att en konsekvensbedémning i férhallande till
klimatmalen ska g6ras av alla relevanta forslag i utredningar och myndighetsunderlag. Detta har
annu inte skett.

REKOMMENDATION

Redogér fér genomférandet av den klimatpolitiska handlingsplanen i den arliga
klimatredovisningen till riksdagen.

Presentera klimatredovisningen pa samma anslagsévergripande niva som finansplanen.

Besluta att en bedémning av effekterna pa méjligheterna att na klimatmalen ska inga i alla
offentliga utredningar och underlag for regeringsbeslut.




1. Inledning
— ett omskakande ar



1. Inledning — ett omskakande ar

I januari 2020 var det f4 som kunde forestilla sig aret som vintade. En global pandemi i sig var inte
ovintad — epidemiologer har varnat f6r att det bara var en friga om tid — men f6r de flesta var
detta ett abstrakt och avligset hot utan praktisk innebérd. Nir denna rapport publiceras i mars
2021 vet alla vad en pandemi dr och inser dess genomgripande effekter pa vardagen. Tva och en
halv miljoner manniskor har avlidit av covid-19 virlden 6ver och fler dn 100 miljoner har
insjuknat.! Mdnga fler har drabbats av pandemins politiska, ekonomiska och sociala f6ljdetfekter.

1.1 Métet med halsokrisen paverkar klimatomstallningen

En viktig lirdom frin dret som gatt dr hur snabbt samhillet kan mobilisera resurser och stilla om i
ett krislige som akut hotar liv och hilsa. Politiska beslut och beteendeférindringar som inte var
tinkbara fore ar 2020 visade sig inte bara vara méijliga utan ocksa accepterade av det stora flertalet.
Social realtidsinteraktion via internet, bade i arbetslivet och i det privata, 6kade snabbt till en
omfattning som tidigare ansags ligga flera ar in i framtiden. Globalt och europeiskt samarbete
mellan privata och offentliga aktorer, likemedelsindustrin och stater ledde till att effektiva vaccin
kunde utvecklas och godkidnnas pa en brakdel av den tid denna komplicerade process normalt sett
tar. Virldens regeringar har delvis dsidosatt de normala ramarna f6r den ekonomiska politiken f6r
att kunna fatta kraftfulla beslut och satsa mycket stora offentliga resurser pa att motverka
smittspridning och pandemins ekonomiska och sociala skadeverkningar.

Hur samhallet f6rmar mota coronakrisen paverkar pa flera sitt dven forutsittningarna for att
hantera klimatomstillningen. Den enorma omfattningen av krisinsatserna innebir att de beslut som
fattas kommer att fa betydelse for ling tid framat. Den snabba hindelseutvecklingen under krisaret
2020 har pa manga sitt forindrat forutsittningarna ocksé for klimatarbetet och dirmed dven
paverkat mojligheterna att ni de svenska klimatmalen. Det giller i en lang rad dimensioner, sikert
fler 4n vad viiidag kan 6verblicka. Bland dem finns i alla hindelser tilltron till politikens f6rmaga
att hantera viktiga samhillsutmaningar och till internationellt samarbete for att 16sa globala
problem.

1.2 Klimatkrisen fortfarande hogt pa agendan

Ar 2020 blev ett av de varmaste ar som nidgonsin uppmitts, med en global medeltemperatur mer
in 1 grad 6ver férindustriella nivder. I Sverige blev 2020 det varmaste aret sedan 1860-talet dé
SMHI:s temperaturmitningar startade. Det var dirmed dnnu ett ar i en langvarig trend dér varje
artionde sedan 1980 varit varmare dn det foregiende.? Klimatf6rindringens negativa effekter blir
allt mer pétagliga virlden 6ver, exempelvis genom fler extrema viderhdndelser som virmebdljor,
torka och 6versvimningar, vilket paverkar bland annat matférsorjning, vattentillgiangar, hilsa och
ekosystem.3#

Nir omfattningen av coronavirusets verkningar klarnade 6kade oron for att klimatomstillningen
skulle sittas pd paus, eller i virsta fall ta flera steg bakat. Det kan konstateras att en del av de



resurser som virldens linder omsitter inom aterhimtningspolitiken bidrar till klimatlésningar, men
mycket stod har dven gatt till I6sningar som inte bidrar till eller till och med motverkar
klimatomstillningen. Den lingsiktiga verkan av coronakrisen kan forstas inte utvirderas dnnu. Men
det kan redan nu faststillas att innovation och global samverkan dven under 2020 drivit
utvecklingen framat pa flera omraden. Férnybar energi fortsatte att expandera i hela virlden, trots
den djupa ekonomiska krisen, samtidigt som den fossila energins kriftging fortsatte. El fran sol
och vind produceras nu till ligre kostnader dn kolkraft ndstan 6verallt i virlden, vilket bidrar till att
omdirigera stora finansiella fldden. Multinationella oljebolag f6rutspar minskad efterfrigan och
annonserar att investeringar ska flyttas till fornybara energikillor.

Klimatfrigan lag dven 2020 hogt pa den globala politiska dagordningen. Manga linder, inklusive
stora ekonomier som Kina, Sydkorea, Japan och Kanada samt Europeiska unionen, har antingen
aviserat eller satt upp egna mal om noll nettoutslipp av vixthusgaser till mitten av arhundradet®.
USA:s nya administration férvintas géra detsamma under 2021.

1.3 Har krispolitiken under pandemin paverkat moéjligheterna att na
klimatmalen?

Den svenska regeringens ambition dr att driva pd f6r en snabbare internationell omstillning till
fossilfrihet genom att pa nationell niva visa att omstillningen gar hand i hand med ekonomisk
utveckling och vilfird.5 Ett viktigt test f6r den ambitionen dr hur krispolitiken under pandemin
utformas, inklusive politiken for den langsiktiga aterhdmtningen fran krisen. I vilken grad bidrar
den till, eller f6rsvarar, mojligheterna att uppna de klimatpolitiska mélen?

Mot denna bakgrund har Klimatpolitiska radet i arets granskningsrapport valt ett f6rdjupningstema
med den Overgripande fragestillningen: Hur har krispolitiken under pandemin paverkat mijligheterna att
nd de Rlimatpolitiska malen? Med krispolitik menas hir all den politik 6ver flera polittkomriden som
vuxit fram som ett direkt svar pd coronakrisen och dess verkningar eller motiverats med hinvisning
till dessa. Denna krispolitik gar forstds inte helt att skilja frin den politik som redan sedan ling tid
vuxit fram i relation till klimatomstillningen och till andra utmaningar i samhillet. Minga nya
forutsittningar har tillkommit bara under de senaste dren, diribland det klimatpolitiska ramverket
och EU:s ”gréna giv”’, som beslutades i december 2019, innan pandemin brét ut och darfor alls
inte dr ett resultat av den. EU:s dterhimtningsprogram har emellertid direfter knutits starkt till den
grona given.

Coronakrisen har drabbat samhillet sa djupt att manga etablerade idéer, principer och beteenden
rubbats och i vissa fall dndrats helt. Det har lett till att en forestillning har infunnit sig om att
torindring 1 storre skala pa relativt kort tid 4r mojlig. De f6rindringar som skett och de stora
resurser som satsas Oppnar ett méjlighetsfonster. Det dr ocksa ett vilkdnt fenomen vid riktigt djupa
kriser, att de placerar ting 1 ett nytt, obarmhirtigt sanningens ljus. I detta ljus ser vi tingen pa nya
sitt. Krisen maste inte bara métas och avvirjas. Krisen gor att dven forindringar som forut tett sig
osannolika eller obekvima plétsligt framstar som inte bara méjliga utan ocksa som det ritta, rentav
det n6dvindiga att géra. Framtiden efter en kris inte bara kan utan bor bli annorlunda dn det

b Milen om noll nettoutslipp har olika definitioner i olika linder och ddrmed i praktiken olika innebérd, frimst beroende pa hur man riknar in
effekter av kolinlagring i mark och vixtlighet liksom andra vixthusgaser dn koldioxid. Men de ir alla ett uttryck f6r ambitionen att vid
mitten av drhundradet inte lingre bidra till 6kade halter av vixthusgaser i atmosfiren. Se t.ex. Net Zero Tracker!¢!



forflutna — det filosofen Immanuel Kant redan f6r mer 4n tvdhundra ar sedan kallade “ett
moraliskt ansprak pa en skillnad”.¢

Denna rapport bestar av tva delar:

Del I av rapporten innehdller Klimatpolitiska radets sedvanliga genomging av utslippsutvecklingen
och regeringens rapportering till riksdagen, liksom en uppféljning av den forsta klimatpolitiska
handlingsplanen som presenterades i december 2019.

Del I1 innehaller granskningen av regeringens krispolitik under coronakrisen och hur den paverkat
mojligheterna att uppna klimatmalen, inklusive hur den svenska krispolitiken ser ut i ett europeiskt
sammanhang. Otrdet coronakrisen anvinds som en samlande beteckning f6r pandemin, den
ckonomiska kris som f6ljde och alla dess sociala och 6vriga féljdeffekter.
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2.Klimatmalen och utslappsutvecklingen

Det 6vergripande malet i det klimatpolitiska ramverket édr att Sveriges nettoutslipp av vixthusgaser
ska vara noll senast ar 2045, och direfter ska de vara negativa. Riksdagen har beslutat att malet kan
astadkommas genom att utslippen inom Sveriges grinser ar 2045 dr minst 85 procent ligre dn ar
1990. Resterande utslipp kan tickas av sa kallade kompletterande dtgirder. Det kan gilla ett 6kat
nettoupptag av koldioxid i skog och mark, verifierade utslippsminskningar genom investeringar i
andra linder eller avskiljning och lagring av koldioxid som kommer fran férbrinning av biomassa,
s.k. bio-CCS (Carbon Capture and Storage). Att Sverige ska ha negativa nettoutslipp efter 2045
innebir att de kompletterande dtgirderna maste vara storre dn Sveriges dterstiende utslipp av
vixthusgaser.

I det klimatpolitiska ramverket finns férutom det 6vergripande malet till 2045 ett antal etappmal.
Medan malet £6r 2045 giller f6r Sveriges totala utslipp, giller etappmalen f6r en delmingd av
utslippen. Sveriges totala utslipp av vixthusgaser kan grovt delas in i tva delar: utsldpp som sker
utanfor EU:s system f6r handel med utsldppsritter (EU ETS) och utslapp fran de
verksamheter som ingir i handelssystemet. For de utslipp som inte ingér i handelssystemet
finns tre etappmal; till 2020¢, 2030 och 2040. Dessutom finns ett etappmal fOr inrikes transporter
till 2030. Utslippen inom handelssystemet ingar i malet om noll nettoutslipp till 2045 men har
inget eget nationellt etappmal utan begrinsas istillet av ramarna i EU:s utslippshandelssystem.
Malen i det klimatpolitiska ramverket sammanfattas i Figur 1 nedan.

¢ Den officiella utslippsstatistiken f6r ar 2020 publiceras forst i december 2021 varfér detta mil fortfarande ér aktuellt.
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2.1 Utslappsutvecklingen fram till och med 2019

Den senast tillgingliga offentliga statistiken for utslipp av vixthusgaser dr fran dr 2019. De totala
utslippen av vixthusgaser inom Sveriges grinser, de sd kallade territoriella utslippen, var da knappt
51 miljoner ton, vilket ar ndstan 30 procent lagre in 19904

En stor del av minskningen beror pa gradvis 6kad anvindning av biobrinslen samt ¢kad
effektivisering i energisektorn. Hir har utslippen minskat med hela 66 procent sedan 1990. Aven i
transportsektorn har anvindningen av biodrivmedel och effektivare fordon bidragit till minskade
utslipp, men 6kade trafikvolymer har gjort att den totala minskningen stannar vid 17 procent.
Industrin har minskat sina utslipp med omkring 20 procent och jordbruket med 9 procent sedan
1990. I posten Ovrigt ingar bland annat avfallshantering och dir foérklaras minskningen av att
deponering av avfall har begrinsats sedan bérjan av 1990-talet.
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Figur 2. Inrikes vixthusgasutslipp per sektor, 1990-2019, miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Killa: Naturvardsverket’

De irliga utslippsvariationerna beror pi flera olika faktorer, sisom vider, den ekonomiska
konjunkturen och politiska beslut. Det syns till exempel i Figur 2 ovan att den ekonomiska

4 Den senaste utsldppsstatistiken omfattar aren 1990 till 2019. De totala utslippen omfattar utslipp som sker inom Sveriges grinser exklusive
markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk.
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aterhimtningen efter finans- och fastighetskrisen i bérjan av 90-talet medférde 6kade utslipp och
under finanskrisen 2007-2008 {61l f6rst utslippen, f6r att darefter 6ka igen nir ekonomin tog fart
under 2009 och 2010. Trendmissigt skedde de storsta utslippsminskningarna under tiodrsperioden
2005-2014 med en genomsnittlig arlig minskningstakt pa 6ver 2 procent. Direfter bromsade takten
in och mellan 2015 och 2018 minskade vixthusgasutslippen i genomsnitt med mindre 4n 1 procent
per ar. Detta sammanfoll med att utslippen fran uppvirmning, som bidragit till en stor del av
minskningen, inte lingre sjonk i samma takt samtidigt som industrins utslipp 6kade.

Mellan 2018 och 2019 minskade utslippen nagot mer, 2,4 procent. Takten dr dock fortfarande
ligre dn vad som krivs fOr att na malet om noll nettoutslipp 2045 genom en kontinuerlig
procentuell utslippsminskning. For det krivs en minskningstakt pa 6 procent per ar om
kompletterande atgirder kan anvindas fullt ut och 10 procent per ar om utslippen ska na dnda ner
till noll. I verkligheten kommer minskningen av utslipp inte att vara helt jimn. Stora teknikskiften
och plétsliga omvirldsforindringar kan ge hack eller trappstegseffekter i minskningstakten. Den
genomsnittliga minskningstakten pa 6—10 procent per ar fyller dock ett syfte som mattstock for att
bedéma om utslippen minskar snabbt nog och om inte, vilken tempovixling som behover ske. For
varje ar som minskningstakten dr for langsam 6kar kraven pa skirpta utslippsminskningar under
kommande dr.

BEDOMNING

Utslappen av vaxthusgaser minskade nagot mer 2019 an aren dessférinnan, men fortfarande langt
ifran i den takt som kravs for att na noll nettoutslapp 2045.

Avsnitt 2.1.1 och 2.1.2 beskriver mer ingdende utslippsutvecklingen mellan 2018 och 2019 utifrin
den indelning som gors i det klimatpolitiska ramverket, det vill siga utslipp frin anliggningar som
ingar i EU:s handel med utsliappsritter (EU ETS) respektive utslipp fran anliggningar som ligger
utanfér den. Figur 3 nedan visar hur stor andel av utslippen i olika sektorer som omfattas av
handelssystemet. Nagot férenklat kan sigas att storre anliggningar inom industri, el- och
fjarrvirmeproduktion samt flyg inom EU omfattas av handelssystemet, medan transporter,
jordbruk och 6vriga utslipp (16sningsmedel, arbetsmaskiner och avfall) ligger utanfor.
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Figur 3. Sveriges territoriella vixthusgasutslipp 2019 fordelat pa olika sektorer. Den streckade delen av staplarna
utg6r utslipp som ingar i handelssystemet.

Killa: Naturvardsverket.8?

2.1.1 Utslappen inom handelssystemet var 5,5 procent lagre 2019 jamfort med 2018

Sveriges utslipp av vixthusgaser frin de anliggningar som ingar i handeln med utslippsritter
motsvarar ungefir en tredjedel av de totala territoriella utslippen. Sedan systemet inférdes ar 2005
har utslippen frin dessa anliggningar minskat med totalt 17 procent, eller drygt 1 procent per ar.
Den storsta enskilda minskningen skedde 2019, da utslippen var 5,5 procent ligre in 2018.
Drivande i denna snabba utveckling var energisektorn, dir utslippen minskade med 11 procent,
medan industrins utslipp minskade med knappt 4 procent.

Energianldaggningar inom handelssystemet minskade med 11 procent

De minskade utslippen 2019 kan forklaras av att utslippen under 2018 var ovanligt stora. Det
berodde pa en kall vinter och att tillgangen till biobrinslen var begransad. Ar 2019 var vintern
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mildare och tillgangen till biobrinslen bittre samtidigt som flera koleldade anliggningar fasades ut,
nagot som kan ha paskyndats av den skatteh6jning som infordes £6r fossila brinslen i augusti
manad. Ar 2019 var utslippen av vixthusgaser frin el- och fjirrvirmeproduktion i den handlande
sektorn 3,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter och stod f6r 20 procent av vixthusgasutslippen i
den handlande sektorn.

Utslapp fran industrianlaggningar inom handelssystemet minskade med 4 procent

Industrin star f6r en ungefir en tredjedel av Sveriges totala vixthusgasutslipp och 75 procent av
utslippen i den handlande sektorn. Utslippsminskningen inom industrin berodde till stor del pa
minskade utsliapp fran raffinaderier och mineralindustrin. De minskade utslippen fran
raffinaderierna beror pa att tvd anldggningar haft underhallsstopp och de minskade utslippen frin
mineralindustrin beror pa minskad produktion av klinker. Utslippen fran jirn- och stilindustrin
6kade under 2019, vilket férklaras av 6kad produktion i Sverige.

2.1.2 Utslappen utanfoér handelssystemet minskade med @,4 procent mellan 2@18 och
2019

Utsldppen utanfér handelssystemet uppgick under 2019 till 31,7 miljoner ton, varav ungefir hilften
fran transporter. Detta dr 31 procent ligre in 1990 ars niva. Utslippsminskningar har skett inom
samtliga sektorer, men sett i antal ton ar det inrikes transporter, uppvirmning av bostider och
lokaler, avfallsbehandling samt industri- och energianligeningar som har bidragit till st6rre delen av
utslippsminskningen under hela perioden. Mellan 2018 och 2019 minskade utslippen utanfér
handelssystemet endast med 0,4 procent.

For att t6lja upp utvecklingen av utslippen utanfér handelssystemet mot etappmalen till 2030 och
2040 finns enligt det klimatpolitiska ramverket sa kallade indikativa utslippsbanor. Dessa definieras
som en linjir minskning frin den faktiska utslippsnivan 2015 till respektive etappmal, med en
hégre bana om kompletterande atgirder anvinds och en ligre bana utan anvindning av
kompletterande atgirder (se Figur 4 nedan). Att utslippen ligger 6ver de indikativa banorna ett
enskilt ar innebdr inte att malen inte kommer att nas, men det gor att utslippen madste minska
snabbare under kommande ar. Enligt propositionen fér det klimatpolitiska ramverket ska
regeringen presentera en analys samt vid behov skirpa politiken om utslippen 6verskrider den
indikativa malbanan.10

Figur 4 visar utslippen utanfér den handlande sektorn fran basaret 2015 fram till 2019 (svart linje)
samt de tva indikativa utslippsbanorna (t6d respektive gron linje). Mellan 2015 och 2016 lag
utslippen under nivan som inkluderar kompletterande atgirder, men Gver nivan utan
kompletterande atgirder. Direfter har utslippen legat 6ver dven nivan som inkluderar
kompletterande atgirder. Under 2019 bromsade minskningen i utsldpp in, vilket resulterade i att
utslippen detta dr lag 2 miljoner ton 6ver den ligre indikativa banan respektive 1 miljon ton hégre
in den 6vre indikativa banan.

Eftersom utslippen under flera ar har legat hogre dn bada de indikativa banorna menar
Klimatpolitiska radet att detta bor aktualisera behovet av en sidan analys som angavs i
propositionen. Koldioxiden ackumuleras i atmosfiren och vixer till en slags utslippsskuld f6r varje
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ar som utslippen ligger hégre dn den ambition som uttrycktes 1 de indikativa banorna. Med det
synsattet kan utslippsskulden f6r perioden 2015 till 2019 avlisas som ytan mellan den svarta linjen
och den réda respektive den grona linjen 1 Figur 4, beroende pa vilken utslippsbana man utgér
ifran.
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Figur 4. Utsldpp av vixthusgaser fran verksamheter utanfor
handelssystemet.

Transporternas utslapp minskade med 2 procent

Utsldppen fran inrikes transporter star f6r en tredjedel av Sveriges totala utslipp och ungefir
hiften av utslippen utanfér handelssystemet. Jamfért med ar 2018 var transportsektorns utslipp
2 procent ligre ar 2019. Utslippen behdver minska med minst 8 procent per édr for att malet f6r
inrikes transporter till 2030 skall uppfyllas. Ar 2019 var utslippen frin inrikes transporter 17
procent ligre jimfért med 1990.

Jordbrukets utslapp 6kade med 1 procent

Vixthusgasutslippen frin jordbrukssektorn motsvarar ungefir 14 procent av Sveriges totala
utslipp och ungefir 20 procent av utslippen utanfér handelssystemet. Mellan 2018 och 2019 6kade
utslippen med cirka 1 procent, vilket frimst beror pa ett 6kat utslipp fran anvindning av
skorderester fran grodor som godsel. Jamfort med 1990 har utslippen minskat med 9 procent.

2.2 Utslappsutvecklingen under 2020 — preliminara berakningar

Ar 2020 blev ett mycket speciellt 4r med stora utslippsminskningar bade i Sverige och virlden pa

grund av de restriktioner och rekommendationer som regering och myndigheter inférde i syfte att
ddmpa spridningen av covid-19. Bade arbets-och fritidsrelaterat resande minskade och dven andra
beteenden férindrades kraftigt (se faktaruta 1 nedan).
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Det gar dnnu inte att utldsa ur den offentliga utslippsstatistiken hur utslippen av vixthusgaser har
péaverkats av coronakrisen eftersom den senaste statistiken avser 2019. Klimatpolitiska radet har
tidigare pekat pa virdet av att snabba pa uppféljningen av vixthusgasutslippen, eftersom det skulle
6ka mojligheterna att £6lja upp och utveckla politiken f6r na att klimatmalen. Den nuvarande
situationen med snabba férindringar bade i politik och i utslipp understryker detta.

Faktaruta 1: Beteende- och konsumtionsforandringar under 2020 har paverkat utslappen av
vaxthusgaser

For att Sverige ska kunna na klimatmalen kravs att utslappen av vaxthusgaser fran den produktion
av varor och tjanster som sker inom landets granser, det vill sdga de territoriella utslappen,
gradvis reduceras till noll. Ett kompletterande matt till de territoriella utslappen ar de sa kallade
konsumtionsbaserade utslappen, som inkluderar utsléapp som sker i Sverige och utomlands fér att
tillfredsstélla efterfragan i samhallet i form av hushallens konsumtion, den offentliga sektorns
konsumtion och samhéllets investeringar (byggnader, infrastruktur). De konsumtionsbaserade
utslappen var 82 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2018, vilket kan jamféras med de
territoriella utslappen som var 52 miljoner ton samma ar.

Under det senaste decenniet har vaxthusgasutsléppen fran de svenska hushallens konsumtion
minskat gradvis, trots en 6kning i konsumtionsvolymen. Detta férklaras till tva tredjedelar av lagre
utslapp i produktionsleden for bade importerade och inhemskt producerade varor. Resterande del
forklaras med en férandring i konsumtionssammansattningen, alltsa vad man valjer att
konsumera.!2

Under pandemin har restriktioner for att stoppa smittspridningen lett till att
konsumtionssammanséattningen och konsumtionsvolymen férandrats snabbt. Sa kallade
kontaktnara branscher har sett en kraftig minskad efterfragan. Minskat resande, framst
internationellt men dven nationellt, krympt beséksnaring, 6kat distansarbete, farre restaurang-
konsert- och teaterbestk ar exempel pa konsekvenser till foljd av restriktioner.?® Detta syns ocksa
tydligt i antalet konkurser inom restauranger och hotell vilka var 27 procent hégre under 2020
jamfort med genomsnittet for de senaste tre aren.*

Vissa konsumtionskategorier visar inte pa nagon betydande paverkan av pandemin. Behovet av
uppvarmning, el, mat och dryck kvarstar. Inképskanalen har dock delvis férandrats, vilket syns
tydligast genom att e-handeln fér livsmedel och apoteksvaror 6kat kraftigt. Den stérsta 6kningen
ses bland dldre.®

Preliminira berikningar av hur pandemin paverkade de globala utslippen under 2020 visar att de
dagliga koldioxidutslippen som mest lig omkring 17 procent under genomsnittet f6r de senaste
aren.16 Detta dr ett direkt resultat av de restriktioner och rekommendationer som regeringar och
myndigheter inférde i syfte att dimpa spridningen av covid-19, och i viss mén pa grund av den
efterfljande ekonomiska nedgiangen. I de linder som hade de hirdaste nedstingningarna f6ll de
totala utsldppen enligt en studie med upp till 26 procent under perioden f6r nedstingningen, och
utslippen fran vigtrafiken med omkring 50 procent.!’?



26

Sett 6ver hela dret uppskattas de globala koldioxidutslippen 2020 ha varit ca 6—8 procent ligre
jamfort med 2019.16.18 Det idr i sd fall den stérsta observerade minskningen for ett enskilt ar, och
samtidigt ungefir den minskning som krivs varje ar f6r att temperaturékningarna ska kunna hallas
under 1,5 grader.

Dessa siffror baseras pa bland annat brinsleforsiljning och studier av trafikvolym, inte pa officiell
utslippsstatistik. Klimatpolitiska ridets egna uppskattningar utifrin liknande metoder indikerar en
utslippsminskning i samma storleksordning i Sverige som det globala genomsnittet under helaret
2020. Prelimindra siffror fran Trafikverket visar att utslippen frin vigtrafiken minskade med

9 procent under 2020, huvudsakligen beroende pa att biltrafiken minskade under pandemin. Till
minskningen bidrog dven en minskning av koldioxidutslippen fran nya bilar genom elektrifiering
och effektivisering.!?

BEDOMNING

De tillfalliga utslappsminskningar som skett under den pagaende pandemin har endast marginell
effekt pa den globala uppvarmningen, samt pa Sveriges forutsattningar att na klimatmalen.

Det finns inga entydiga forskningsresultat om hur en ekonomisk kris paverkar utslippen pa lingre
sikt, men generellt har tillfilliga utslippsminskningar pa grund av ligkonjunktur i ekonomin f6ljts
av en rekyleffekt med snabbt 6kande utslipp. Tidiga analyser visar att detta monster verkar gilla
dven i denna kris. I linder som Kina och Brasilien har vixthusgasutslippen borjat stiga igen i takt
med att den ekonomiska aktiviteten atergar till mer normala nivier.!8 Om de nir samma nivd som
tore krisen kan bero pd om och vilken ekonomisk strukturomvandling som skett eller pabérjats
under krisen, mer bestdende beteendeférindringar eller hur stark klimatpolitik som finns pa plats.20

Temporira utslippsminskningar har i sig en obetydlig effekt pa jordens temperaturférindring.
Utsldppen var stora dven 2020 och koldioxid som slipps ut i atmosfiren stannar kvar dir under
lang tid. Aven under 2020 6kade koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren.

Det som har betydelse dr att utslippsminskningar blir bestiende 6ver tid, vilket kriver strukturella
férindringar mot nollutslipp och héllbar resursanvindning. For att uppna detta krivs fortsatta
politiska reformer. Forst nir nettotillférseln av vixthusgaser till atmosfiren blir noll eller negativ
finns forutsittningar fOr att uppvarmningen ska avstanna.

2.2.1 Sverige nadde etappmalet for 2020

Det forsta etappmialet i det klimatpolitiska ramverket, som beslutades redan 2009, var att minska
utslippen av vixthusgaser utanfér handelssystemet med 40 procente till ar 2020 jamfért med 1990.

¢ Hogst 13 procent far ske genom s kallade flexibla mekanismer. Det innebir att Sverige kan tillgodorikna sig utslippsminskande atgirder i
andra lander.
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Det gar redan nu att fastsla att detta mél uppniddes med bred marginal, iven om det dnnu inte
finns nagon officiell utslippsstatistik f6r ar 2020. Malet hade uppnitts dven utan de tillfilliga
utslippsminskningar som skedde under 2020. De tillfilliga utslippsminskningarna kan ha medfort
att mélet nds utan att nyttja flexibla mekanismer. Utan de tillfilliga utslippsminskningarna under
2020 skulle sannolikt 1,5-2,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter ha behdvt uppfyllas med hjilp av
flexibla mekanismer.

BEDOMNING

Sverige uppnadde etappmalet fér 2020, och detta hade skett dven i franvaro av coronapandemin.

2.3 For att na framtida klimatmal kravs skarpt politik

Naturvirdsverket presenterade den 15 mars 2021 uppdaterade scenarier for den fortsatta
utslippsutvecklingen utifran redan beslutad politik. Det sd kallade referensscenariot inkluderar alla
styrmedel som regering och riksdag infért fram till och med juni 2020. I detta scenario kommer
milen bortom 2020 inte att nas.

Utsldppen utanfér handelssystemet minskar i beslutsscenariot med 44 procent till 2030 jAmfort
med 1990. Etappmalet dr att utslippen ska minska med 63 procent. Detta uppnas alltsa inte heller
med fullt nyttjande av flexibla mekanismer om 8 procentenheter.

Motsvarande etappmal till 2040 dr en utslippsminskning om 75 procent jamfort med 1990, varav
flexibla mekanismer far utgéra hégst 2 procent. Beslutsscenariot indikerar £6r 2040 en minskning

om 51 procent.

Sektormalet for inrikes transporter dr att minska utslippen med 70 procent till 2030 jaimfért med
2010. I beslutsscenariot stannar utslippsminskningen pa 35 procent, alltsa halvvigs till malet.
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Figur 5. Naturvardsverkets scenario for utslipp av vixthusgaser med beslutat politik till och med 30 juni 2020.2!
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Under andra halviret 2020 fortydligade regeringen ambitionsnivd och regelverk i sina f6rslag till
utveckling av den si kallade reduktionsplikten f6r drivmedel £6r vigtransporter och
arbetsmaskiner.2223 Regeringen bedémde i klimatredovisningen till riksdagen att dessa forslag,
tillsammans med 6vrig gillande politik, har férutsdttningar att sluta gapet vad giller malen till 2030.
De effektbedémningar som regeringen presenterat indikerar att enbart reduktionsplikten kan
minska utslippen ar 2030 med 6—7 miljoner ton. Det dr dock osdkert hur stor denna effekt faktiskt
kan bli i praktiken och det idr en riskfylld strategi att forlita sig pa att detta styrmedel ensamt kan
sluta hela utslippsgapet. Si stora utslippsminskningar férutsitter dessutom mycket stora volymer
férnybara, flytande drivmedel, till storsta delen fran biordvara. Klimatpolitiska radet har tidigare
pekat pd att det finns betydande risker vad giller tillginglichet och pris f6r hallbara biodrivmedel i
sd stora volymer. I naturvardsverkets beslutscenario inkluderas inte den ékande reduktionsplikten
under kommande ér eftersom den dnnu inte dr beslutad utan endast aviserad.

Klimatpolitiska radet ser mot denna bakgrund Naturvirdsverkets beslutsscenario som en relevant
utgangspunkt for att diskutera behoven av skirpt politik inom fler omraden. Detta scenario leder
alltsa inte 1 dagslget till maluppfyllelse varken f6r etappmalen till 2030 eller till 2040.
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3.Uppfdljning av regeringens klimathandlingsplan
och klimatredovisning

Detta kapitel innehaller en uppféljning av regeringens klimatpolitiska handlingsplan samt den arliga
klimatredovisningen till riksdagen.

Enligt klimatlagen ska regeringen vart fjirde ar presentera en klimatpolitisk handlingsplan f6r
mandatperioden. Handlingsplanen ska innehilla regeringens planerade klimatpolitiska insatser
under mandatperioden och en beskrivning av hur regeringen bedémer att de paverkar
mojligheterna att nd klimatmalen. Den forsta klimatpolitiska handlingsplanen presenterades som en
proposition till riksdagen i december 2019.5

Den irliga klimatredovisningen ska frimst beskriva utslippsutvecklingen, de viktigaste besluten
inom klimatpolitiken under dret och vad de besluten kan betyda f6r utvecklingen av
vixthusgasutslippen.

Det finns inte ndgot formellt krav i klimatlagen om att den arliga klimatredovisningen till riksdagen
ska innehalla nagon uppféljning av handlingsplanen. Klimatpolitiska rdadet anser dock att det vore
naturligt och limpligt att anvinda klimatredovisningen for att pa ett transparent och systematiskt
sitt folja upp genomférandet av handlingsplanen. I regeringens klimatredovisning 2020 omnimns
handlingsplanen bara mycket kortfattat! men ingen uppféljning gérs av de 6ver hundra insatser
som ingar i planen. Regeringen refererar heller inte till handlingsplanen i pressmeddelanden om
aktiviteter kopplade till handlingsplanen och det finns ingen sammanstillning pa regeringens
webbplats eller ndgon annan information om statusen pa handlingsplanens genomfdrande.
Klimatredovisningen gar med andra ord igenom ett stort antal fattade beslut, men saknar koppling
till den plan som ska vigleda regeringens arbete.

Avsikten med det klimatpolitiska ramverket var att det klimatpolitiska arbetet ska priglas av
lingsiktighet, kontinuitet, tydlighet och transparens.2* Regeringen skrev i sin proposition att ”En
lag som beskriver regeringens klimatpolitiska arbete pa ett konkret och tydligt sitt innebdr ocksa att
formerna fOr arbetet blir kinda och tillgingliga f6r alla. M6jligheten att ta del av regelverket samt
torsta hur arbetet utvecklas och vilka atgarder som boér vidtas 1 ndsta steg 6kar.”.

Mot den bakgrunden anser Klimatpolitiska radet att det dr problematiskt att regeringen inte pa
ndgot sitt redovisar hur det gar med genomférandet av det centrala styrdokumentet — den
klimatpolitiska handlingsplanen. Den ansvarstérdelning f6r genomférandet som regeringen uppger
att de har gjort mellan departement och statsrad ir inte heller transparent f6r allminheten eller f6r
Klimatpolitiska radet.

f”Regeringen har paborjat ett omfattande arbete med att genomféra handlingsplanen. Ansvaret f6r genomférandet férdelas pa ett flertal
departement och statsrad och hela Regeringskansliet berérs i arbetet. Regeringens ambition 4r att samtliga atgirder ska genomforas under
mandatperioden si att utslippsgapen sluts.” 82150
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REKOMMENDATION

Redogér fér genomférandet av den klimatpolitiska handlingsplanen i den arliga
klimatredovisningen till riksdagen.

Forutsdttningarna for ett samordnat genomforande av det klimatpolitiska ramverket har stirkts
genom att regeringen i juni 2020 inrittade ett klimatkollegium som leds av statsministern. Utéver
statsministern bestar kollegiet av sju ministrars f6r omraden som regeringen har bedémt vara
avgorande for att nd klimatmalen. Regeringen har meddelat att syftet med kollegiet ér att integrera
klimatfragan 1 alla relevanta politikomraden sa att det klimatpolitiska ramverket och den
klimatpolitiska handlingsplanen far ett starkt och tydligt genomslag i regeringens arbete.25 Nir
kollegiet presenterades hette det ocksa att det skulle fa en central roll for att en grén aterhdmtning
efter krisen.26 Dock sammantridde kollegiet f6r forsta gangen den 9 november, det vill sidga lingt
efter att de viktiga ekonomiska besluten kring regeringens dterhimtningspaket redan hade fattats
och presenterats i budgeten.h

Klimatkollegiet ska enligt regeringen sammankallas regelbundet.22 Hur ofta dr dock oklart.
Klimatkollegiets andra sammantride dgde rum den 9 mars och behandlade enligt pressmeddelandet
hallbar stadsutveckling och elektrifiering.

Klimatpolitiska ridet ser positivt pa att kollegiet har inrittats, vilket ocksa var en av
rekommendationerna i férra arets rapport?’. Aktérer utanfor regeringen har emellertid dnnu svart
att se och forstd om, och hur, klimatkollegiet gor skillnad for regeringens arbete. Kollegiet har en
stor potential att skapa ett bredare ansvar och dgarskap f6r genomférandet av regeringens
klimatpolitiska handlingsplan och den samlade politiken f6r att uppna klimatmalen. Kollegiet kan
samtidigt sikerstilla att strategier och beslut som regeringen fattar blir sammanhingande.

Klimatpolitiska ridet noterar dock att de insatser som regeringen gjort under 2020, med relevans
tor klimatomstillningen, inte har kopplats till klimathandlingsplanen, vilket tyder pa att bade
samordning och kommunikation fortfarande brister.

REKOMMENDATION

Stark klimatkollegiets roll i enlighet med dess mandat och nyttja det som en padrivande kraft i
regeringens arbete for att na klimatmalen.

¢ Klimatkollegiets ministrar utéver statsministern: niringsministern, finansministern, infrastrukturministern, energi- och
digitaliserings-ministern, landsbygdsministern och finansmarknads- och bostadsministern.

b Vid detta méte diskuterades enligt regeringens hemsida bland annat hur den inhemska produktionen av biodrivmedel kan underlittas och
bidra till att skapa nya gréna jobb och regional utveckling.
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3.1 Uppfoljning av den klimatpolitiska handlingsplanen

3.1.1 Handlingsplanens innehall - fran ambition till styrmedel

Eftersom regeringen inte har redovisar hur det gar med genomférandet av den klimatpolitiska
handlingsplanen har Klimatpolitiska radet gjort en egen uppfoljning. Detta forsviras dock av att de
planerade insatserna genomgaende dr diffust beskrivna och saknar en tidplan fér genomférande,
vilket vi kritiserade nir planen presenterades.! Likasé dr den ansvarsférdelning for genomférandet
som regeringen har gjort mellan departement och statsrad inte transparent.

Handlingsplanen uttrycker en ling rad ambitioner, prioriteringar och planerade insatser inom
manga olika sektorer, fran lokal till internationell niva, vilket Klimatpolitiska ridet vilkomnar. Det
ir emellertid inte helt litt fOr ldsaren att forstd vilka konkreta insatser och resultat som planen ska
leda till. Regeringskansliet har sammanfattat handlingsplanen i en “lista 6ver atgirder i den
klimatpolitiska handlingsplanen”.28 Den innehaller sammanlagt 132 punkter vilka Klimatpolitiska
radet tagit som utgangspunkt f6r sin uppfoljning av handlingsplanens genomforande.

Punkterna i listan dr av olika karaktir. Dir finns en rad ambitioner och prioriteringar, exempelvis
att Sverige ska driva pa for att skdrpa EU:s handel med utslippsritter. Det dr svirt att bedéma i
vilken grad dessa dr uppnadda, hur aktiv regeringen har varit eller vilken roll de spelat f6r
eventuella framgangar. Sidana ambitioner tjanar snarare syftet att tydliggdra kursen for regeringens
politik. Andra insatser i handlingsplanen ir av en mer uppféljningsbar karaktir, antingen i form av
planerade utredningar eller regeringsuppdrag till statliga myndigheter eller i form av aviserade
konkreta beslut om nya eller férindrade styrmedel.

Klimatpolitiska radet har f6ljt upp arbetet i handlingsplanen utifrin dessa tre kategorier av insatser:
ambitioner, utredningar eller regeringsuppdrag samt styrmedel. Det dr siledes endast den sista
kategorin som direkt paverkar aktorerna i samhillet och i férlingningen utslippen av vixthusgaser.
Figur 6 illustrerar hur punkterna i handlingsplanen férdelas mellan de tre kategorierna.

Av planens punkter dr 30 procent uttryck f6r allminna ambitioner och prioriteringar i regeringens
arbete. Den storsta andelen, omkring 40 procent, av punkterna dr planerade utredningar och
uppdrag till myndigheter. Dessa uppdrag ir ofta ett steg i processen for att senare kunna fatta
beslut om ett nytt eller skirpt styrmedel, men handlingsplanen anger i dessa fall bara att en
utredning ska tillsdttas. Knappt 30 procent av punkterna dr mera konkreta planer pa nya styrmedel
eller skdrpningar av befintliga styrmedel. Hir anger alltsa planen att dessa ska tas dnda fram till
beslut och genomférande.

i Klimatpolitiska radet ska inom tre manader limna en bedémning av handlingsplanen till regeringen. En sidan beddmning ingick i radets
arliga rapport i mars 2020.%7
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- Ambitioner

Utredning eller Regeringsuppdrag

- Styrmedelsférandring

Figur 6. Antal aviserade insatser i den klimatpolitiska handlingsplanen férdelat pa olika kategorier.

Nir regeringens handlingsplan presenterades fick regeringen viss kritik for att den inte i tillricklig
utstrickning skulle ha tagit med det internationella perspektivet. Vir genomgang visar dock att
omkring 60 procent av de ambitioner och prioriteringar som beskrivs i handlingsplanen handlar
om regeringens arbete i EU eller pa global niva. Det svarar ocksd mot klimatlagens krav att
handlingsplanen ska beskriva hur regeringens insatser bidrar till bade nationella och globala
klimatmal. De internationellt inriktade ambitionerna handlar frimst om att arbeta for en
ambitiGsare politik pa EU-nivé, som till exempel att harmonisera regelverken fér den gréna
taxonomin. En mindre andel, omkring 20 procent, handlar om paverkansarbete pa global nivi,
sasom att verka fOr integrering av klimataspekter i handelsavtal och, naturligtvis, Parisavtalets
genomférande.

Globalt

Figur 7. Antal aviserade ambitioner i den klimatpolitiska handlingsplanen férdelat pa olika nivaer.
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Vad giller insatser i olika sektorer ber6r hela 40 procent av punkterna i handlingsplanen
transportsektorn. Vilket dr naturligt eftersom inrikes transporter star for en tredjedel av Sveriges
territoriella utsldpp, har ett eget ambitiost sektormal och dessutom inte inkluderas i EU:s handel
med utslippsritter. Bara 3 av handlingsplanens 132 punkter ber6r dock jordbruket, trots att
sektorn star f6r 14 procent av de samlade utslippen av vixthusgaser.

3.1.2 Regeringens genomforande av handlingsplanen

Baserat pa kategoriseringen av handlingsplanens 132 punkter har Klimatpolitiska ridet undersokt
hur lingt genomférandet har kommit, ett ar efter att planen presenterades.

Klimatpolitiska radets bedomning idr att regeringen arbetar aktivt inom de allra flesta av de
ambitioner eller prioriteringar som vi har identifierat i planen, dven om det inte gar att avgora i
vilken grad ambitionerna ir uppfyllda.

For de mer uppféljningsbara insatserna i form av antingen tillsatta utredningar eller
regeringsuppdrag eller beslutade styrmedel illustrerar Figur 8 radets bedémning av liget den 1
januari 2021. Over hilften av 36 planerade nya eller skirpta styrmedlen ir antingen beslutade eller
planerade for beslut i riksdagen under férsta halvaret 2021.

Exempel pa beslut som vintas under viren 2021 ir utvecklingen av reduktionsplikten f6r bensin
och diesel, reduktionsplikten for flyget och klimatdeklarationer f6r byggnader. Franvaron av
tidplan 1 handlingsplanen gor att det inte gar att bedéma om regeringen héller takten men givet att
regeringen har innevarande mandatperiod pa sig bedémer Klimatpolitiska radet att de insatser i
planen som gir att f6lja upp genomférs i god takt. I bilaga 1 finns en lista pa regeringens beslut
under 2020 i syfte att bidra till de klimatpolitiska malen.

60
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40 —
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Antal beslut

20 - o
- Ej forberedda for beslut

Forberedda for beslut under 2021

- Beslutade

Styrmedel Utredningar eller regeringsuppdrag

Figur 8. Resultat av regeringens atbete till och med 31 december 2020 med den klimatpolitiska handlingsplanen
fordelat pa olika kategorier.

De allra flesta av de aviserade utredningarna och regeringsuppdragen ir igangsatta. Av de aviserade
utredningarna har 18 tillsatts, och 36 uppdrag har givits till myndigheter till och med december

2020. Bland de tillsatta utredningarna finns bland annat Klimatrittsutredningen, som fatt i uppdrag
att se 6ver all relevant lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramverket fir genomslag,
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Bland uppdrag till myndigheter finns bade uppdrag pa strategisk samverkansniva, sa som en
fortsittning av Fossilfritt Sverige, och uppdrag av mer specifik karaktir sa som uppdrag till
Energimyndigheten att underséka behovet av ytterliga styrmedel f6r att frimja svensk produktion
av biodrivmedel med ny teknik.

Exempel pd beslutade styrmedelsférindringar dr skattereduktion for installation av gron teknik, en
ny klimatpremie till ellastbilar och statligt stéd till laddinfrastruktur dir den idag saknas. Regeringen
arbetar ocksa med tre strategier listade 1 handlingsplanen, varav strategin for cirkulir ekonomi ér
beslutad, medan en biockonomistrategi och en nationell elektrifieringsstrategi dr under
framtagande.

3.1.3 Handlingsplanens effekter pa utslappsutvecklingen

Klimatpolitiska radet riktade i sin tidigare bedémning av den klimatpolitiska handlingsplanen kritik
mot att regeringens inte redovisade i vilken grad de planerade insatserna i sina delar eller som
helhet bidrar till att klimatmalen kan nas. Klimatpolitiska radet presenterade i 2020 drs rapport en
egen uppskattning av handlingsplanens kortsiktiga och langsiktiga potential fOr att minska
utslippen av vixthusgaser. Nedan presenteras en uppdaterad beddmning av om planens potential
fortfarande kan uppnas.

Eftersom handlingsplanen inneholl fa konkreta planer pa styrmedelsférindringar i nirtid bedémde
Klimatpolitiska radet tidigare att potentialen f6r utslippsminskningar i nartid var liten och nistan
helt berodde pa den planerade, stegvisa hdjningen av reduktionsplikten f6r drivmedel. Planerna f6r
reduktionspliktens utveckling har sedan dess konkretiserats liksom vissa andra intentioner 1
handlingsplanen. Vir bedémning dr handlingsplanen kan leda till att utslippen av vixthusgaser
minskar med omkring 2-2,5 miljoner ton till ar 2023 jimfért med en utveckling som skulle ha skett
utan handlingsplanen (illustreras i figuren nedan av den morkbla ytan i den gula stapeln), vilket ar
ndgot hégre dn var beddmning i férra drets rapport. Handlings-planens potential f6r minskade
utslipp av vixthusgaser inom Sverige pa kort och lang sikt illustreras i Figur 9 nedan.
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Figur 9. Om klimathandlingsplanens samtliga férslag genomférs kan den langsiktiga effekten pa
vixthusgasutslippen bli betydande, men det ir inte tillridckligt for att na det langsiktiga malet.
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I Klimatpolitiska radets tidigare bedémning baserades handlingsplanens lingsiktiga potential pa
antagandena att planens ambitioner skulle férverkligas fullt ut, inklusive optimal samverkan med
6vriga aktorer, och att samtliga insatser skulle genomféras snabbt och pa ett verkningsfullt sitt.
Det var alltsa ingen prognos, utan en uppskattning av storleksordningen pa handlingsplanens
mojliga effekt pa utslippsutvecklingen om de insatser som planerats skulle genomféras fullt ut.
Enligt denna uppskattning har handlingsplanen en lingsiktig potential att minska dagens utslipp av
vixthusgaser med ungefir en tredjedel utéver redan beslutad politik som ocksa den uppskattades
reducera utslippen med ungefir en tredjedel fram till ar 2045. Sammantaget skulle da den beslutade
politiken i kombination med handlingsplanen ha en langsiktig potential att ta Sverige tva tredjedelar
av vagen till malet om noll nettoutslipp av vaxthusgaser 2045.

Ett ar efter att handlingsplanen presenterades bedémer Klimatpolitiska ridet att denna potential
fortfarande dr mojlig att uppnd. Regeringen har tagit viktiga steg mot langsiktiga resultat, till
exempel genom att tillsitta Utfasningsutredningen som ska foresla ett artal for nér fossila
drivmedel i inrikes transporter och arbetsmaskiner ska vara utfasade, vilket Klimatpolitiska radet
rekommenderade 1 2019 ars rapport. Likasd har insatser gjorts for att stédja industrins Gvergang till
fossilfria processer liksom for att uppna negativa utslipp genom bio-CCS, frimst inom ramen for
Industriklivet — ett statligt stod till tgdrder fOr att minska industrins processrelaterade utslipp av
vixthusgaser och fOr negativa utslipp. Det dr dock viktigt att inse att detta bara dr de fOrsta sma
stegen mot stora forindringar. Nistan alla de avgérande besluten och de stora investeringarna
aterstar.

3.2 Klimatredovisningens effektbedémning har forbattrats

Enligt klimatlagen ska regeringen arligen tillhandahalla en klimatredovisning till riksdagen. Denna
redovisning ska innehalla

1. en beskrivning av utslippsutvecklingen,

2. de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret och vad dessa beslut kan betyda f6r
utslippsutveckling, samt

3. en bedémning av behov av ytterligare atgirder och nir och hur beslut om sidana atgirder i sa
fall kan fattas.??

Liksom foregaende ar presenterades 2020 ars klimatredovisning som en underbilaga till
budgetpropositionens bilaga f6r Utgiftsomrade 20, Allmin milj6 och naturvard. Klimatpolitiska
radet har tidigare konstaterat att detta kan uppfattas som att arbetet med att na klimatmalen
fortfarande frimst ses som ett ansvar for miljépolitiken, och inte ndgot som ska genomsyra hela
den samlade politiken. Klimatpolitiska radet upprepar dirfor tidigare rekommendation om att
klimatredovisningen bér redovisas pa en anslagsvergripande niva, pd samma sitt som
finansplanen, eftersom klimatfragan beror alla politikomraden.

I avsnitt 5.2 finns en nidrmare beskrivning av regeringens olika insatser under 2020 i de tunga
utslippssektorerna. I bilaga 1 finns ocksa en sammanstillning 6ver relevanta beslut fattade av
regeringen under kalenderdret 2020, de flesta i samband med hdstens budgetproposition.
Merparten av besluten giller transportsektorn.
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Regeringen har i nagot fall dven redovisat beslut som motverkar de klimatpolitiska mélen.] Om
dessa beslut redovisades konsekvent skulle det 6ka mojligheten att bedéma effekten av regeringens
samlade politik.

Klimatpolitiska radet har granskat hur klimatredovisningen 2020 motsvarar lagens krav, och
konstaterar att den har férindrats till det battre jimfért med foregdende dr. Den storsta bristen i
tidigare klimatredovisningen har varit bedémningarna av vad de olika besluten kan betyda for
utvecklingen av vixthusgasutslippen Den senaste redovisning uppvisar en forbittring i detta
hinseende. Regeringen redovisar dels uppskattningar av effekten av enskilda styrmedel, dels
scenarier med en uppskattning av den samlade effekten pa utslippsutvecklingen.
Effektbedomningen av enskilda styrmedel presenteras enhetligt som péaverkan pa de arliga
utslippen ar 2030. Det framgar dock inte hur berikningarna ér gjorda eller vilka antaganden som
ligger bakom, vilket férsvarar en utvirdering av regeringens bedémningar.

Sammantaget vilkomnar Klimatpolitiska riadet att regeringen pa flera sitt hojt ambitionen vad
giller att bedéma effekten av beslutad politik pa utslippen av vixthusgaser. Regeringen bor dock
6ka transparensen i hur bedémningarna ér gjorda, inklusive redogéra £6r bakomliggande
antaganden. Tabell 1 nedan sammanfattar klimatlagens krav samt hur regeringen uppfyller dem i
2020 ars klimatredovisning.

Tabell 1. Klimatlagens krav pa klimatredovisningen och regeringens leverans gentemot kravstillningen samt
Klimatpolitiska radets kommentar. Grénmarkering: regeringen uppfyller lagens krav. Gulmarkering: regeringens
kravuppfyllelse bor forbittras.

Klimatlagens krav Klimatpolitiska radets kommentarer

Regeringen redovisar den historiska
utslappsutvecklingen fram till &r 2018 fér de olika
klimatmalen och scenarier med beslut som fattats till och
med 31 december 2019, samt ett scenario som
inkluderar den planerade reduktionsplikten for drivmedel
fram till &r 2030.

Redovisning av utslappsutvecklingen.

Regeringen redovisar retroaktivt effektbedémningar av

Redovisning av de viktigaste besluten inom beslut fattade fran och med 1 juli 2018 till och med ar

klimatpolitiken under aret och vad de besluten | 2019, samt uppskattade effekter av ett urval beslut i

kan betyda for utvecklingen av budgetpropositionen 2021. Det framgar inte hur

vaxthusgasutslappen. berakningarna har gjorts eller vilka antaganden som
ligger bakom.

Regeringen konstaterar att det behdvs ytterligare

Bedomning av om det finns behov av atgarder for att na klimatmalen bortom 2020, utéver det
ytterligare atgarder samt nar och hur beslut som aviseras i budgetpropositionen. Regeringen anger
om sadana atgarder i s fall kan fattas. ingen tidplan for detta eller f6r genomférandet av den

klimatpolitiska handlingsplanen.

i Det handlar om ldgre upprikning av skattebeloppen fér bensin och diesel (till och med 31 december 2019) och en sinkning av
koldioxidskatten f6r bensin och diesel motsvarande den 6kning som upprikningen med KPI- och BNP annars inneburit.
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Effektbedémningen i klimatredovisningen giller i huvudsak beslut som fattades till och med sista
december 2019. Endast ett fital av de insatser som presenteras i budgetpropositionen, alltsa
samtidigt med klimatredovisningen, atf6ljs av ndgon effektbedémning. Regeringen skriver att de
avser att dterkomma med mer utforliga effektberikningar av de forslag som ingar i
budgetpropositionen 2021. Det dr inte uppenbart att lagen kriver att dessa insatser ska inga 1
klimatredovisningen. Klimatpolitiska rddet anser dock att regeringen bor presentera
effektbedémningarna i samband med att besluten fattas eller foreslas till riksdagen och inte férst i
efterhand.

En forutsittning for att regeringen i framtiden, nir de fattar besluten, ska kunna bedéma vilken
effekt besluten far f6r moéjligheterna att uppna de klimatpolitiska malen, 4r att saidana
konsekvensbedémningar ingar i alla relevanta beslutsunderlag fran statliga utredningar och
myndigheter. Dirfor dr det positivt att regeringen givit extra resurser och uppdrag till flera
myndigheter for att utveckla bittre effektbedomningar.

Diremot dr det anmirkningsvirt att regeringen dnnu inte genomfért de foérindringar som linge
aviserats 1 de férordningar som innehéller regelverken f6r konsekvensutredningar, nirmare bestimt
kommittéférordningen3? och férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning 31, ndgot som
Klimatpolitiska ridet rekommenderade i sin rapport 2019. Ett liknande f6rslag presenterades i bred
enighet redan ar 2016 av den parlamentariska Miljomalsberedningen.? Regeringen har under snart
tre ars tid aviserat att en Gversyn pagir. Denna f6rdréjning framstar som svarbegriplig eftersom det
ir regeringen sjilv som beslutar om en férordning. Tre ars f6rdréjning utgdr ingen férsumbar del
av den tid som aterstar innan klimatmalen ska vara uppnadda. Klimatpolitiska ridet uppmanar
darfor regeringen att snarast genomfora de aviserade forindringarna vad giller
konsekvensbedémningar i utredningar och beslutsunderlag.

REKOMMENDATIONER

Presentera klimatredovisningen pa samma anslagsévergripande niva som finansplanen.

Besluta att en bedémning av effekterna pa méjligheterna att na klimatmalen ska inga i alla
offentliga utredningar och underlag for regeringsbeslut.
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4.Ett mdjlighetsfonster for klimatomstallningen

Coronakrisen utgér en stor pafrestning for samhillet; den kriver brydsamma prioriteringar och den
har drabbat manga enskilda och familjer hart. Stora resurser har lagts pa att bekdmpa pandemin
och dess foljdverkningar, resurser som annars hade kunnat anvindas f6r andra satsningar.

Atgirder och restriktioner frin regeringar 6ver hela virlden for att forhindra smittspridning ledde
under 2020 till den djupaste globala recessionen sedan andra virldskriget, med lingtgdende
ckonomiska, politiska och sociala konsekvenser som f6ljd. Arbetslésheten har 6kat markant i de
flesta linder och nistan 100 miljoner® fler minniskor berdknas idag, efter ett ars pandemi, leva i
extrem fattigdom.k

Men en kris kan ocksa vara ett mojlighetstonster fOr att tinka om, tinka nytt och uppna storre
forindringar. Det finns ett sidant méjlighetsfonster for klimatomstillningen efter coronakrisen.
Forutsdttningarna for att stilla om i riktning mot klimatmalen dr pa flera sitt bittre nu dn de varit i
anslutning till tidigare ekonomiska kriser.

Att méta krisen férutsitter vil avvigda datgirder som vilar pa en sakligt baserad analys. Men det
krivs ocksa en trovirdig berittelse om hur vigen ut ur krisen kan se ut, en vig som sammanfaller
med det som maste till f6r att pd samma gang, och genom dtgirder som stddjer varandra, na
klimatmalen. Hir finns lirdomar att dra fran tidigare kriser och vad forskningen har sagt om dessa.
Att forma en siadan berittelse dr ocksa ett ansvar for politiken fOr att skapa trovirdighet for sina
térslag och mobilisera till engagemang for att kunna né sina mal. Diarmed dr det ocksé en uppgift
tor regeringen och det ingar i Klimatpolitiska radets utvirdering att se om, och i s fall hur,
regeringen har arbetat med att forma en sadan trovirdig vig framat.

4.1 Lardomar av tidigare kriser

Ingen djup samhillskris dr den andra lik. Coronakrisen 4r en hilsokris vars effekter 1 hog grad
paverkar samhillsekonomin och politiken. De flesta stora ekonomiska kriser under 1900-talet och
2000-talet har berott pa geopolitiska konflikter eller pa instabilitet inom det ekonomiska systemet.
Trots olikheterna finns det dnda viktiga erfarenheter frin dessa tidigare kriser som ér relevanta nir
det giller politiken f6r att na klimatmalen.

En gemensam erfarenhet frin manga kriser dr att de fungerar som paskyndare av redan pigiende,
underliggande forindringar. Oljekriserna under 1970-talet och bérjan av 1980-talet ledde till viktiga
politiska vigval som paskyndade den svenska energiomstillningen fran fossil till f6rnybar energi.
Men det berodde inte pa oron fér klimatférindringen utan pa ekonomiska pafrestningar och
ambitioner att 6ka forsorjningstryggheten.

Den si kallade 90-talskrisen har hittills betecknats som Sveriges djupaste och mest langvariga
ckonomiska kris sedan 1930-talet. Den péaskyndade det redan pagaende inférandet av malstyrning
och marknadslésningar, och ledde ocksi till inrdttandet av det finanspolitiska ramverket for att

k Antalet extremt fattiga, som lever pa mindre 4n 1,9 USD om dagen, minskade fram till 2020 med omkring en miljard i en obruten trend
under tvi decennier. Antalet extremt fattiga i vitlden beriknas i borjan av 2021 vara omkring 700 miljoner. 162
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bidra till lingsiktighet och stabilitet 1 budgetpolitiken. Innan krisen slog till i bérjan av 1990-talet lag
milj6fragan hogt pa den politiska dagordningen. 1991 inférde Sverige en pa sin tid ovanlig
koldioxidskatt som sedan dess aldrig pa allvar varit ifrigasatt utan tvirtom framstatt som tidig och
framsynt.3* Under den akuta krisfasen sjonk miljofragorna i prioritet f6r viljarna men fanns kvar pa
den politiska agendan.?> Ett underliggande arbete med att bygga institutioner och regelverk
internationellt och i Sverige visade sig i ett lingre historiskt perspektiv ge uthalliga resultat.

Finanskrisen 2008 var en global finansiell kris som startade med att bolinemarknaden 1 USA
kollapsade. Foljdeffekterna pa det globala ekonomiska systemet blev omfattande. Stora
stimulanspaket lanserades, vissa av dem kallades grona och fokuserade pa investeringar i f6rnybar
energi och energieffektivitet, inte minst i EU. Trots detta mojlighetstonster £6r klimatfragan sd
mattades efter hand de klimatinriktade reformerna av samtidigt som skillnaderna mellan EU:s
medlemslinder i synen pa gron tillvixt vidgades under och efter finanskrisen.36-3 Forskning visar
hur investerare blev mindre riskbendgna och mindre bendgna att satsa pa forskning och
klimatinvesteringar.?® Samtidigt skedde under dessa dr en parallell utveckling som lade grunden till
dagens institutionella klimatramverk. Redan 2007 lyckades EU komma verens om integrerade
energi- och klimatmal, och i Storbritannien stiftades 2008 en klimatlag med en struktur f6r
malsittningar och ansvarutkrivande. FN:s stora klimatkonferens i Képenhamn hésten 2009 blev
inte den framging ménga hade hoppats pd, men redan vid klimatkonferensen i Cancun aret efter
enades virlden om det sa kallade tvagradersmalet.

Fran forskningen om tidigare samhillskriser framtrider lirdomar f6r hur politiken nu kan hantera
coronakrisen 1 relation till klimatomstallningen:

e  En kris kan medf6ra sociala och politiska spinningar, som under depressionen i Europa pi
1930-talet, men ocksa under de senaste artiondena, exempelvis i sparen av finanskrisen 2008—
2009. En kris kan emellertid ocksé vara ett méjlighetsfonster f6r férindring och ett utrymme
tor nya sanningar att etableras samt kan leda till positiva férindringar och reformer, som i
Sverige efter oljekrisen.39-41

e En kris behéver tolkas och géras begriplig och dir spelar politiken en viktig roll. Hur krisen
beskrivs och forstds av medborgarna dr i sin tur viktigt f6r politikens mojligheter att
genomdriva nédvindiga forindringar.42-45

e En lirdom frin de gréna satsningar som gjordes efter finanskrisen 2008—2009 ir att riktade
insatser till exempelvis f6rnybar energi dr viktiga men att det inte racker. Ritt
marknadsforutsittningar behéver vara pa plats och subventioner till fossil energi bor inte ges
samtidigt utan tvirtom avvecklas.4

e Enannan lirdom ir att krishantering stiller stora krav pé politisk langsiktighet. De omedelbara
ckonomiska och sociala effekterna tar det mesta av uppmirksamheten under den f6rsta, akuta
krisfasen. Det gor att mer lingsiktiga samhallsmal litt kan hamna i bakgrunden. Att
uppmirksamma synergier mellan exempelvis sysselsittning, konkurrenskraft och folkhilsa dr
dirfor viktigt £6r att behalla stodet £6r klimatomstillningen genom en kris. 41.42:47-49
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4.2 Nya forutsattningar — mognad och momentum

Samhillskrisen som pandemin har utlést paverkar forutsittningarna fér klimatomstallningen.
Klimatomstillningen har samtidigt sitt eget mer lingsiktiga f6rlopp och det dr visentligt att ha detta
klart fr sig. Aven i detta lingre tidsperspektiv gor Klimatpolitiska radet bedémningen att
férutsittningarna f6r omstillningen pa flera punkter dr betydligt bittre idag 4n de var under aren
nirmast efter finanskrisen 2008, den senaste globala ekonomiska krisen.

Nir vi talar om ett “méjlighetsfonster” syftar vi alltsa pd en kombination av tva saker som blivit
synliga under det gingna dret. Den ena ar lingsiktiga, underliggande férindringar inom politik,
institutioner, folkliga opinioner och rérelser, ny kunskap, teknisk utveckling och en rad andra
samhillsféreteelser. Man kan tala om detta som klimatomstillningens etablering och mognad.
Insikten om att detta problem bade maste och kan 16sas pé en férhéllandevis kort tidsskala har
vuxit betydligt och paverkar nu pa manga sitt politik, naringsliv, medier och civilsamhille dagligen
och i grunden.

Den andra saken ir en frambrytande insikt om att snabb férindring dr moijlig, eftersom den
utspelas 1 realtid just nu. Det dr vad coronakrisen tillfort till klimatkrisen: den visar att atgarder
snabbt kan sittas in och att en snabb omstillning dr méjlig. Det utgor en insikt om momentum.
Sambhillen kan reagera snabbt och resolut under kris.

Ett m6te mellan mognad och momentum ger stora méjligheter at den samlade politiken. Nedan
fors fram nagra av de férindrade forutsittningar som signalerar att klimatsomstillningen natt en
sadan mognadsgrad att den for en vixande majoritet framstar som relevant att prioritera mycket
hégt. Efter detta riktas diskussionen sirskilt in pa de nya finanspolitiska forutsittningarna som
krisen ocksa framkallat och som i var beddmning ger mdoijlighet att frin delvis nya utgangspunkter
6verviga de investeringar som klimatomstallningen kommer att kriva.

4.2.1 Klimatomstallningens nya forutsattningar

Det finns ett antal underliggande faktorer som sammantaget innebdr att forutsittningarna fér
klimatomstillningen 4r mer gynnsamma efter coronakrisen dn vad de varit i samband med tidigare
ekonomiska kriser:

e De fossila energisystemen utmanas pa allvar av férnybara energisystem som nu framstir som
de mest I6nsamma att investera 1.50 Férnybara energikillor expanderar kraftigt i hela virlden
dven utan ekonomiska subventioner. Nistan 90 procent av all nyinstallerad kapacitet f6r
elproduktion i virlden under 2020 kom fran férnybara energikillor. IEA férutspar att den
installerade effekten av all sol- och vindkraft ar 2022 kommer att vara storre dn f6r alla
naturgasdrivna kraftverk, och passera kolkraften 2024.51 Kostnaden for elektricitet frin
fornybar el har blivit ligre 4n for olja, per energienhet. Det 6ppnar f6r en helt ny era dir
fornybar el inte bara slar ut fossilbaserad el, utan dven kan ersitta olja i transportsektorn och
fossila ravaror i manga industriprocesset.

e Det finns en betydligt starkare institutionell klimatarkitektur pa plats vad giller lagar, mal,
overenskommelser och processer, savil nationellt som pa EU- och FN-nivi, inte minst genom
Parisavtalet 2015 och EU:s gréna giv. Manga linder har stiftat klimatlagar och inrittat varianter
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av oberoende klimatpolitiska rid med uppdrag att granska respektive regerings politik. Allt fler
klimatmal avgors i domstolar som i flera fall domt regeringar och foretag till ansvar £6r att inte
leva upp till konventioner och avtal om utslippsbegrinsningar, avtal som i sin tur inte
existerade f6r bara nagot eller ett par drtionden sedan. (Om utvecklingen av klimatpolitiska
ramverk och oberoende rad, se bilaga 4.)

e Niringslivet arbetar idag tydligt f6r att effektivisera och utveckla sina verksamheter for att
bidra positivt till samhillets klimatmal, i linje med att foretrddarna ser det som viktigt fr att
vara lingsiktigt konkurrenskraftiga. Foretag viljer att offensivt presentera sina forstirkta
klimatitaganden, sannolikt for att detta uppskattas av bade konsumenter och investerare och
dven ger politisk goodwill. Uppmiarksammade utspel har gjorts av féretag som Microsoft som
siktar pa att vara ett klimatnegativt féretag 2030, alltsa binda mer koldioxid 4n de slipper ut. I
Sverige har LKAB lanserat planer pa fossilfri jirnmalmsframstillning som skulle innebdra den
storsta svenska industriinvesteringen nagonsin med investeringar pa upp till 20 miljarder
kronor per ar under 20 ar. I Norrbotten har SSAB:s HYBRIT-projekt for fossilfritt stal fatt
sillskap av dnnu ett svenskt bolag som satsar pa vitgasbaserad stalproduktion for
virldsmarknaden, och som har dragit till sig vilkinda industriella och finansiella investerare.

e Allminhetens stéd f6r klimatomstillningen och f6r nédvindiga férindringar har vuxit de
senaste tio aren. Trycket har inte bara 6kat fran aktiva och nya miljérorelser som till exempel
Fridays for Future. Omfattande studier frin World Values Survey och UNDDP visar att stédet
ir starkare och bredare i alla aldersgrupper och i de allra flesta linder, dven om den offentliga
debatten i perioder ofta tycks lyfta fram ytterligheter och konflikter.52-54

e Uppfattningen att klimatomstillningen 4dr akut och tvingande har etablerats allt mer. Till det
bidrar det vixande genomslaget f6r ett tidsbudgettinkande. Forskningen visar med stor
tydlighet att de ambitiGst satta klimatmalen knappast kan nas om inte férindringstakten 6kar
mycket snart.55

e Beteenden forindras snabbare dn vi trodde var méjligt. Krisen har visat att det gar att leva pa
mer 4n ett sitt. Socioekonomiska skillnader har visat sig pd sitt som man inte forut reflekterat
tillriackligt 6ver. Det uppstar moijligheter att uppticka och behalla mer klimatsmarta beteenden
sasom digitala méten som ersitter fysiska transporter, lokaler som nyttjas effektivare och
ddrmed minskar behovet av klimatbelastande ny infrastruktur och 6kad lokal turism och
friluftsliv som kan minska det langviga resandet.

Detta betyder inte att det svartolkade virldsliget dr entydigt positivt ur klimatsynpunkt.
Virldspolitiken vid tiden fore finanskrisen var inriktad pa 6kad integration, stirkt samarbete och
Oppnare grinser som pa lang sikt skulle ha gagnat ocksa klimatomstillningen. Coronakrisen
intrffar i stillet under en pigaende trend mot starkare prioritering av nationella intressen och ett
héjt tonlige i debatten kring allt fran politik till vetenskap och fakta samt mot férsvagade
internationella samarbeten och fler grinshinder av olika slag. ”Den samlade politiken” med
betydelse for klimatmalen berér dirmed pa ett visentligt sitt dven frigor om kunskap, medier och
det allminna samhallsklimatet.



45

4.3 Mojlighetsfonstrets finansiering

Att stilla om virlden till noll nettoutslipp av vixthusgaser till mitten av drhundradet kommer att
kriva omfattande investeringar, bland annat i fossilfria energisystem, transporter och
industriproduktion, liksom héllbar markanvindning,55-58

Bade offentliga och privata investeringar behdver ske pa ett héllbart sitt. Politikens huvuduppgift
ar att skapa goda och stabila férutsittningar £6r detta, bland annat genom att korrigera
marknadsmisslyckanden. Ett exempel ir att genom olika skatter och avgifter sitta ett pris pd
utslipp och dirigenom internalisera de negativa externa effekter som utslippande aktiviteter
orsakar. Det finns ocksa skil for staten att vara med och (del)finansiera vissa klimatinvesteringar.
Det giller uppenbart allmin infrastruktur, alltsa kollektiva nyttigheter dir privata foretag inte kan
forvantas investera i tillricklig omfattning,.

Dirutover innebdr manga klimatinvesteringar i industrin omfattande férindringar i
produktionsprocesser samt i vissa fall nya virdekedjor, till exempel £6r batteridrivna fordon eller
vitgas. Sidana investeringar dr i regel forknippade med betydande ekonomiska risker som privata
aktorer sillan dr beredda att ta utan uppbackning fran staten. Vidare kan teknikutveckling ofta leda
till positiva spridningseffekter som bidrar till att stirka industrins langsiktiga konkurrenskraft men
som ger otillrickliga incitament for en enskild investerare.* Under en period av
strukturférindringar och stora investeringar krivs sannolikt ocksa resursforstirkningar, inklusive
ny kompetens, till den myndighetsutévning som dr nédvindig, till exempel f6r samhaillsplanering
och tillstindsprovningar.

Virldens regeringar beridknas under 2020 ha beslutat om ekonomiska stimulanser pa sammanlagt
14 tusen miljarder dollar i syfte att méta coronakrisen.! Detta dr ungefir dubbelt sa mycket som
summan av samtliga offentliga utgifter i EU:s alla medlemslidnder tillsammans dret innan pandemin
utbrot. Stimulanserna dverskrider tiofalt de drliga investeringar som bedéms krivas for att sinka
virldens utslipp av vixthusgaser till en niva som kan halla temperaturdkningarna under 1,5
grader.60

En global politisk och ekonomisk kraftsamling av detta slag paverkar f6rstas ocksa mojligheterna
att nd klimatmalen. Hur krispolitiken i allmidnhet, och de ekonomiska stimulanserna i synnerhet,
utformas kan bade bidra till och motverka klimatmalen. Investeringar i fysisk infrastruktur som inte
bidrar till klimatomstillningen riskerar att bade bidra till stora utslipp under byggfasen och
cementera etablerade koldioxidintensiva strukturer och beteenden f6r ling tid. Investeringar i
fossilfria system ddremot kan bidra till kraftigt minskade utslipp 6ver tid. Darfor dr investeringarna
viktiga, bade hur de inriktas och att kloka klimatinvesteringar inte drdjer. Ju lingre omstillningen
dréjer desto mer koldioxid hinner de gamla anlidggningarna slippa ut och desto mindre av
koldioxidbudgeten finns kvar for att bygga de nédvindiga systemen for fossilfria och
klimatneutrala samhaillen.6! Det dr d4ven angeldget att minimera utslippen av koldioxid under
byggtiden, genom att minska férbrukningen av material, 6ka atervinning och ateranvindning samt
vilja material med sd laga utslipp om mojligt.

'T detta belopp ingér 8 tusen miljarder dollar i direkta budgeteffekter och omkring 6 tusen miljarder dollar i 1in, garantier eller aktickapital.13
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4.3.1 Ett 6kat internationellt fokus pa finanspolitik for att mota krisen

Nir virldens regeringar satsar pa omfattande budgetstimulanser f6r att starta om ekonomin igen
finns det en mojlighet att rikta investeringarna mot dtgarder som kraftigt minskar klimatpaverkan.
Den moijligheten forstirks av att fossilfria 16sningar dr mycket mer konkurrenskraftiga idag jamfort
med tidigare. Tillsammans skapar detta i sin tur storre mojligheter f6r synergier mellan angeligna
mal som folkhilsa, stirkt konkurrenskraft, 6kad sysselsittning och minskad klimatpéaverkan.

Pandemin har bidragit till en djupare férstaelse fr att konsekvenserna kan bli mycket stora och
svarhanterliga om man inte rustar for langsiktiga utmaningar i tid. Att beredskapen f6r att méta
pandemin var otillricklig har kostat manniskoliv och ohilsa och asamkat samhillet omfattande
kostnader. Att motverka effekterna av framtida pandemier kriver 6kade satsningar och reformer
pa flera plan i samhillet.

Pa liknande sitt krdvs 6kade satsningar for att na de lingsiktiga klimatmalen fOr att dirigenom sa
lingt det 4r mojligt undvika kostnaderna som foljer pa en forvirrad klimatkris. Internationella
organisationer som EU-kommissionen, OECD och IMF har under krisen féresprakat att
regeringar ska anvinda sig av finanspolitiken, det vill siga 6kade statliga utgifter och
transfereringar, for att dimpa de ekonomiska konsekvenserna av pandemin. Sillan har de
finanspolitiska slussarna varit si Oppna som nu. Rinteliget dr redan historiskt lagt, och férutses
torbli ligt under en lingre tid, vilket begrdnsar centralbankernas méjligheter att med ytterligare
sankta styrrintor stimulera ekonomin. Detta — samt att krisens olika restriktioner hindrar féretag
och hushall frin att producera och konsumera — gor att finanspolitiken till stora delar far ta 6ver
ansvaret fran penningpolitiken.m

Det kan sirskilt noteras att klimatomstillning och digitalisering genomgaende lyfts fram som
prioriterade omraden for statliga investeringar och reformer. IMF, till exempel, férordar initialt
stora, statligt stodda investeringar i kombination med gradvis stigande pris pa koldioxid.®2 Samtidigt
sker redan allt stérre niringslivsinvesteringar for att stilla om industrin till fossilfri produktion. For
niringslivet dr dessa investeringar logiska eftersom de handlar om att stirka foretagens l6nsamhet
och konkurrenskraft.n

Behovet av finanspolitisk stimulans f6r ekonomisk aterhimtning tillsammans med en 6kad
Oppenhet f6r offentligt stéd till ndringslivet kan alltsd starkt bidra till ett momentum f6r
klimatomstillningen pa vigen ut ur coronakrisen. Tillsammans med klimatomstillningens mognad
— inte minst naringslivets egna offensiva strategier for klimatomstillning — skapas sammantaget
mojlighetsfonstret for en mer kraftfull politik f6r att na klimatmalen.

4.3.2 Det svenska finanspolitiska ramverkets flexibilitet

Det finanspolitiska ramverket bestar av en stram statlig budgetprocess, extern uppféljning och ett
antal budgetpolitiska mal, diribland ett skuldankare pa 35 procent av BNP och ett 6verskottsmal
som ska uppga till en tredjedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Ramverket skapades

m Penningpolitiken dr ett samlingsnamn f6r politik som skéts av Riksbanken och dir malen dr att nd prisstabilitet och finansiell stabilitet. En
svagare konjunktur har traditionellt métts av rintesinkningar, men vid nollrinta 4r utrymmet fér stimulans via penningpolitiken begrinsat. I
stillet har finanspolitiken fitt 6kad betydelse for stabiliseringspolitiken.

» Se de firdplaner som presenterats av 22 niringslivsbranscher inom ramen fér Fossilfritt Sverige.!o
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efter 90-talskrisen och har bidragit till att stirka de svenska statsfinanserna, vilket varit gynnsamt
inte minst i samband med coronakrisen.

Mekanismerna i det finanspolitiska ramverket kan tinkas skapa ett hinder f6r framatsyftande
reformer under manga ar framéver, eftersom de generellt sett styr mot 6kat statsfinansiellt
sparande efter en period av héga utgifter, s som nu under coronakrisen. Men precis som
Finanspolitiska radet skriver behéver inte de finanspolitiska krisinsatserna std i konflikt med det
finanspolitiska ramverket som i praktiken dr mycket flexibelt.63

Finanspolitiska radet skriver bland annat f6ljande:

... det finns inga regler for bur stort sparandet miiste vara ett enskilt ar. Déremot inneballer ramverksskrivelsen
resonemang om hur avvikelser bor hanteras for att malet ska kunna nds over en normal konjunkturcykel. Om
det finns en tydlig avvikelse ar regeringen skyldig att redovisa en plan for hur sparandet ska aterga till milet och
det finns riktlinjer i ramverksskrivelsen for hur en sadan plan bir utformas. Hastigheten for dtergangen innebdr
en avvigning mellan behovet av att dterga till mdlet och bebovet av konjunkturmassiga hansyn. Det finns inget i
ranmwerket som hindrar regeringen fran att i en djup och omfattande rissituation lata sparandet avvika kraftigt
[fran malnivan, eller lita dtergangen blir mer utdragen dan normalt.s3 36

Den svenska finanspolitiken maste ocksa férhilla sig till EU:s regelverk, men dven inom dessa
finns flexibilitet som har aktiverats i samband med den pagdende krisen. IMF konstaterar i sin
aterkommande bedémning av den svenska ekonomin att ”Det finns utrymme att 6ka offentliga
utgifter pd medellang sikt f6r att stirka tillvixten och uppna Sveriges ambitiGsa grona och sociala
mal” och vidare att ’det idr viktigt att inte alltfOr tidigt dterga till Gverskottsmalet”.64

Sammantaget menar Klimatpolitiska radet att det dr bade fullt méjligt och angeliget for regeringen
att pa samma gang virna det finanspolitiska ramverket och 6ka de offentliga investeringarna i syfte
att uppna klimatmalen och utnyttja det momentum som den radande krisen skapat.

Nir finanspolitiken anvinds pa ett kraftfullt sidtt under krisen dr det viktigt att de offentliga medlen
anvinds pa ett klokt sitt. Det dr ddrfor centralt att konsekvenserna av olika investeringar bedéms
pa ett systematiskt och transparent sitt, samt att bedémningarna tar uttrycklig hinsyn till de
klimatpolitiska malen.

REKOMMENDATION

Utnyttja den flexibilitet som finns i det finanspolitiska ramverket och tillat langre tid for att
aterféra sparandet till 6verskottsmalet, sa att utrymme skapas for investeringar som bidrar till
klimatomstéallningen.

4.3.3 Klimatforandringarna och den finanspolitiska hallbarheten

De pigaende klimatférindringarna har allt mer kommit att betraktas som en fundamental risk f6r
ekonomisk och finansiell stabilitet och hallbarhet. Detta har emellertid annu inte beaktats vid
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utformningen av det svenska finanspolitiska ramverket trots att det modifierades si sent som 2019.
En ny 6versyn ska paborjas 2025 och ett nytt ramverk kan trida 1 kraft 2027.

Klimatpolitiska ridet konstaterar att den utredning som lg till grund f6r det uppdaterade
ramverket endast analyserade finanspolitisk hallbarhet utifran faktorer sisom demografi och
arbetsmarknad.6> Det fanns inte heller nagot klimatperspektiv i utredningens direktiv.66 Sedan dess
har flera internationella och nationella institutioner sisom Riksbanken, Bank of England, IMF och
OECD satsat stort pd att inkludera klimatomstillningen i de egna finansiella och ekonomiska
analyserna.

Klimatpolitiska ridet menar att det finanspolitiska ramverket behdver bygga pa en riskanalys f6r
héllbarhet i ett bredare och mer langsiktigt perspektiv dn vad som ir fallet idag. Skuldankaret pa
35 procent av BNP har satts for att ge en betydande marginal till EU:s skuldgrins och till
skuldnivaer som identifierats som problematiska. Ett alltf6r lagt skuldankare kan dock medféra att
Sverige investerar otillrickligt for framtida generationer. En risk utifrin behovet av
klimatomstallning som kan visa sig vara minst lika stor eller storre dn risken for ett otillrickligt
sparande.

En utvecklad riskanalys — dir ocksé klimatfragan integreras — skulle sdledes kunna utmynna i
slutsatsen att det dr viktigare att dagens generation investerar i nartid for att dirigenom gynna
morgondagens generation. En sidan strategi skulle ligga 1 linje med senare tids rapporter fran till
exempel IMF.62 Det beh6vs en genomging av om det svenska ramverket dr andamalsenligt fOr att
mota klimatomstillningen och samtidigt na héllbarhet 1 de offentliga finanserna. En sidan
genomging skulle ocksa ge regeringen ett bittre underlag f6r att leva upp till klimatlagens krav pa
att regeringens arbete “’ska bedrivas pa ett sitt som ger forutsittningar for klimatpolitiska och
budgetpolitiska mal att samverka med varandra”.29 Givet de begrinsade tidsramar som finns innan
Sverige ska ha uppnatt noll nettoutslipp av vixthusgaser kan en sidan Sversyn inte vinta till 2025,
utan bor inledas sa snart som mailigt.

REKOMMENDATION

Tidigarelagg 6versynen av det finanspolitiska ramverket och inkludera klimatperspektivet
iriskanalysen av de offentliga finansernas hallbarhet.

4.3.4 Penningpolitiken och klimatforandringarna

Inom den ekonomiska politiken é4r det inte bara regeringens finanspolitik som paverkar
mojligheterna att nd klimatmalen. Aven penningpolitiken©, som Riksbanken ansvar fér, behéver
forhalla sig till klimatomstillningens krav och méijligheter samt de risker som klimatférindringen
medfor.

© Riksbanken skall enligt Riksbankslagen (1988:1385) uppritthilla ett fast penningvirde och samtidigt frimja ett sikert och effektivt
betalningsvisende.
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Klimatférindringen kan 4 ena sidan paverka Riksbankens méjligheter att na sitt inflationsmal om
exempelvis perioder av torka eller 6versvimningar i ndgon del av virlden forst6r skérdar och
livsmedelspriserna stiger. Dessutom kan klimatférindringen komma att i stor skala paverka virdet
pé tillgangar och hota den finansiella stabiliteten. A andra sidan kan penningpolitiken forsvara
mojligheterna att nd klimatmalen om exempelvis kép av féretagsobligationer medverkar till 6kade
utslipp av vixthusgaser. Nodkrediter och likviditetsstod 4r andra exempel pa centralbankers
atgirder som kan paverka moijligheterna att na klimatmalen.

En ny riksbankslag dr under beredning. Det direktiv (2016: 114) som ldg till grund f6r utredningen
om en ny riksbankslag saknar helt hinvisning till behovet att inkludera klimatfragan 1 analysen. Den
utredning som presenterades i december 2019 (SOU 2019:46) och som ska ligga till grund f6r den
nya lagen ber6r nistan inte alls Riksbankens verksamhet med anknytning till klimatet. Orden klimat
eller klimatpaverkan nimns bara fyra ganger i den nira tvé tusen sidor lainga utredningen.
Hallbarhet, som inkluderar klimat och milj6, inkluderas i nigon man i férslag som ror
tillgangsforvaltning, kontanthantering samt forskning och omvirldsanalys.

Den svenska utredningen foreslar att Riksbanken ges ett sekundirt mal om att bidra till en
balanserad utveckling av produktion och sysselsittning, dvs ta realekonomisk hinsyn, utan att det
primira malet som dr inflationsmalet asidositts. Detta kan jimféras med den nu pagaende
6versynen av den europeiska centralbankens, ECB:s, strategi, i vilken miljémissig hallbarhet
uttryckligen inkluderas i det sekundira malet.6” Vissa linder har ocksa lyft frigan och
Storbritannien har redan arbetat in klimatfragan i sin penningpolitik genom att nyligen uppdatera
Bank of Englands mandat sa att klimatmalet inkluderasp.

Riksbanken har arbetat fram egna strategier.58 Med hinsyn till obligationsképen har Riksbanken
beslutat att frin och med januari 2021 tillimpa en normbaserad negativ screening vid kép av
foretagsobligationer. Det innebir att Riksbanken endast képer obligationer utgivna av féretag som
bed6ms eftetleva internationella standarder och normer f6r hallbarhet.6

Klimatpolitiska ridet menar att den nya riksbankslagen bor tas fram med ett tydligt
klimatperspektiv. Regeringen har i sin klimatpolitiska handlingsplan uttalat att i samband med
6versyn av olika samhillsmal ska de vid behov omformuleras sa att de ir férenliga med
klimatmalen och att all relevant lagstiftning ska ses 6ver sa att det klimatpolitiska ramverket far
genomslag. Radet rekommenderar att den nya riksbankslagen inkluderar att Riksbanken férhaller
sig till klimatférindringens paverkan pa penningpolitiken samt att Riksbanken bidrar till att
klimatmalen nas.

REKOMMENDATION

Inkludera klimatperspektivet i den pagaende omarbetningen av riksbankslagen.

P “I am today updating the MPC’s remit to reflect the government’s economic strategy for achieving strong, sustainable and balanced growth
that is also environmentally sustainable and consistent with the transition to a net zero economy.” Remit for the Monetary Policy
Committee (MPC), brev fran Rishi Sunak, finansminister, till Andrew Baily, chef f6r Bank of England, 3 mars, 2021.
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5.Utvardering av regeringens krispolitik

Detta kapitel innehdller en analys av hur den svenska regeringens hantering av coronakrisen
péaverkar méjligheterna att na klimatmalen. Avsnitt 5.1 belyser de budgetitgirder som regeringen
vidtagit som svar pa coronakrisen. Avsnitten 5.2—5.3 beskriver hur den férda politiken paverkat
forutsittningar for klimatomstillningen inom viktiga omraden och avsnitt 5.4 sitter in den svenska
politiken i ett EU-perspektiv.

5.1 Krispolitikens innehall och budgetprofil

5.1.1 Krispolitikens tre dimensioner

Regeringen har under det senaste dret fattat hundratals beslut om politiska insatser i syfte att
motverka pandemin och dess féljdeffekter, samt for att stimulera en aterstart av samhallet och
ckonomin efter krisen. Dessa insatser kan delas in i olika kategorier. Den fOrsta handlar om
kortsiktiga insatser for att motverka smittspridning samt f6r att ridda féretag, jobb och offentlig
verksambhet frin krisens akuta effekter och undvika en vdg av arbetsléshet och konkurser. Dessa
benimns som raddningsinsatser. Den andra kategorin utgdrs av insatser pa medelling sikt fr att
aterstarta och stimulera en aterhdmtning i ekonomin. Dessa betecknas aterhaminingsinsatser. En
tredje kategori handlar om reformer — lingsiktiga insatser for att vara bittre rustad for att mota
framtida pandemier och andra kriser eller Gvriga samhillsproblem som finns kvar dven efter krisen.
Nir det handlar om regeringens sammantagna insatser kopplade till coronakrisen, det vill sdga de
tre kategorierna tillsammans, anvinds nedan begreppet £rispolitik eller krisinsatser. Tabell 3
sammanfattar och ger exempel pa de tre kategorierna av krispolitik.

I praktiken dr grinserna mellan de tre olika kategorierna inte skarpa. De dr dmsesidigt
6verlappande och en viss insats kan bidra i fler 4n en av dimensionerna. For att skapa en hanterbar
struktur i analysen har regeringens alla insatser hir dnda placerats i nagon av dessa tre kategorier,
baserat pd bedémningen av den huvudsakliga effekten.

De olika atgirderna foljer inte nédvindigtvis 1 en sekvens efter varandra. Riddningsinsatser kan
behévas under lang tid, dven efter att aterhimtningen inletts. Reformbeslut sker i sin tur normalt
l6pande under krisens olika faser. Dessa eller liknande begrepp anvinds nagot olika i olika
sammanhang. Exempelvis innehaller bade EU:s och den svenska regeringens omfattande
”aterhimtningsprogram” en stor andel langsiktiga reformer.



Tabell 2. Regeringens krispolitik kan delas in i tre olika kategorier av insatser.
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Aterhamtning Reformer
Kategori Réddning
Dessa bada &r vad regeringen (och EU) i praktiken
inkluderar i "aterhdmtningspolitiken”.
Omedelbar
(Pandemin har kommit Tillfallig/tidsbestamd Permanent
i flera vagor, (Fran enstaka till flera .
Tidsperspektiv raddningsinsatserna ar beroende pa den (Eller i alla fall mycket
- L. . . langsiktig/ej
har darmed blivit ekonomiska krisens tidsbestamd.)
relativt utdragna/ utveckling.) )
aterkommande.)
. Stimulera ekonomisk
Minska .
. _ aktivitet och
smittspridning. iy s
sysselsattning B i
Sakra kritiska generellt och/eller i Starka samhallets
samhéllsfunktioner vissa sektorer. Lormaga jttlzn'Ota
Srsdrini ommande kriser.
Syfte och forsorjning. Stérka finansiella )
Skydda utsatta institutioner. Fortsatta att hantera
familjer, foretag och Hisloa k samhallsproblem som
verksamheter fran vag Ja.pa kommuner, inte beror pa krisen.
regioner, foretag att
av konkurser och . - .
.. aterstalla ekonomisk
arbetsloshet.
balans.
Reserestriktioner. Stéd till bostads- Forstarkt medicinsk
Extra stéd till byggande och !fompe‘tensi
regionernas renovering. aldrevarden.
sjukvardskostnader. Okade generella Reduktionsplikt for
Exempel Testning och vaccin. statsbidrag till drivmedel.
Omsattningsstod till kommuner och Forstarkning av
foretag. regioner. rattsvasendet.
Krisstsd til cncormll a vigar oxade
kollektivtrafiken. gar. forskningsanslag.

Killa: Egen indelning baserad pa bland annat 70-74
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5.1.2 Avgransningar

Coronakrisen satte sin prigel pa all politik under 2020. Det dr svirt att avgrinsa vilka beslut som
inda hade fattats om pandemin inte intraffat, eller vilka beslut som uteblev pa grund av den.
Analysen i denna rapport omfattar dirfoér i princip alla nya insatser med relevans for klimatmalen
som regeringen beslutade om under krisaret 2020.9 Detta innefattar omkring fyrtio propositioner,
drygt hilften sa manga férordningsindringar samt nirmare ett hundra regeringsuppdrag till olika
myndigheter.

En sammanstillning av alla tillkommande budgetposter under 2020 ger en bild 6ver statens utgifter
for krispolitiken och hur dessa har fordelats. Sammanstillningen innefattar
varindringspropositionen, hdstindringspropositionen och samtliga tolv extra dndringsbudgetar f6r
budgetiret 2020. Utover detta ingar i var analys ocksa alla tillkommande insatser i
budgetpropositionen 2021 om totalt 105 miljarder kronor, som beslutades under 2020 men giller
t6r budgetaret 2021. Den absoluta merparten av dessa, nirmare bestimt 97 miljarder kronor, har
regeringen presenterat under rubriken ”FEn krafifull grin ekonomisk dterstar?’. Klimatpolitiska radet
har alltsd valt att utga fran regeringens egen beskrivning och inkluderat alla dessa budgetinsatser i
krispolitiken. Den avgrinsningen tjdnar bast syftet att utvirdera hur den samlade politiska
responsen pa coronakrisen paverkat mojligheterna att na klimatmalen.

Pandemin péagar fortfarande nir denna rapport publiceras och regeringen har redan beslutat om
extra dndringsbudgetar dven f6r 2021. Fler beslut kommer sikert att flja, om ytterligare riddnings-
och aterhimtningsinsatser. Dessa ingar inte i analysen nedan vilken begrinsats till beslut fattade

under 2020.

5.1.3 Budgetutgifternas fordelning

Detta avsnitt ger en Oversikt Over regeringens budgetinsatser under krisen, beslutade till och med
31 december 2020. Sammanstillningen illustrerar alltsd hur statens ekonomiska krisinsatser har
fordelats, men ger inte en fullstindig bild av vare sig krispolitiken i stort eller paverkan pa
klimatmalen. Beslut som inte ir férknippade med nagon budgetpost, till exempel lagindringar, kan
ha stor effekt. Beslut som inte paverkar budgeten inkluderas i den senare beskrivningen av
regeringens styrning i avsnitt 5.2-5.3.

Regeringens budgetbeslut under pandemins utbrott under 2020 bestod néstan helt av akuta insatser
for att ridda féretag och jobb, minska smittspridning och férstirka hilso- och sjukvirden, vilket
framgar av Figur 10. Forst 1 budgetpropositionen for 2021 fick aterhimtning och langsiktiga
reformer storre utrymme.

Budgetpropositionen fér 2021 innehéll ovanligt omfattande nysatsningar om drygt 100 miljarder
kronor. Budgettillskottet var ungefir lika stort som de sammanlagda tillskotten i de fyra féregiende
statsbudgetarna tillsammans. De budgeterade extrautgifterna fér akut krispolitik under 2020 var

4 Mer precist giller det beslut fattade fran och med den 1 februari 2020, den dag regeringen beslutade att klassa covid-19 som en allminfarlig
och samhallsfarlig sjukdom, till och med 31 december 2020.
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dock betydligt storre, nirmare bestimt omkring 290 miljarder kronor.r Sidana utgifter kommer att
tillkomma dven under 2021, utéver den ordinarie budgetpropositionen. Dessa tillkommande
utgifter kan jimforas med den ursprungliga statsbudgeten f6r ar 2020, vars samlade utgifter
uppgick till 1 030 miljarder kronor.

350
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]
2
.E., - Raddning — Foretag,
g 150 verksamheter, jobb
100 - Raddning — Enskilda
- - Aterhamtning
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Tillkommande utgifter i Tillkommande utgifter i
andringsbudgetar 2020 budgetpropositionen 2021

Figur 10. Utgifter for krispolitiken i extra dndringsbudgetar under 2020 samt i budgetpropositionen for 2021.

De insatser for 2021 som regeringen kallade ’ett kraftfullt gront aterstartspaket” innehaller framfor
allt mer langsiktigt inriktade reformer vilka inte i huvudsak tycks ha prioriterats for att maximera
den ekonomiska stimulanseffekten i nirtid. I Klimatpolitiska radets analys utgérs endast en dryg
tredjedel av de tillkommande utgifterna i 2021 drs budgetproposition av egentliga
aterhimtningsinsatser. Det dr en logisk prioritering givet coronakrisens karaktir eftersom klassisk
stimulanspolitik far begrinsad effekt sa linge efterfrigan i ekonomin samtidigt halls tillbaka av
smittskyddsrestriktioner och rad om social distansering.

5.1.4 Kortsiktiga raddningsinsatser kan minska risken for bakslag i klimatomstallningen

Som framgar av avsnitt 5.1.3 har den absolut storsta delen av statens utgifter for krispolitiken
hittills utgjorts av olika typer av riddningsinsatser i syfte att stodja foretag och offentliga
verksamheter. En central fraga som ofta rests i den svenska debatten dr huruvida dessa stod gar till
fossilintensiva verksamheter eller pd annat sitt motverkar klimatomstallningen.

Den svenska regeringens riddningsinsatser till niringslivet har till storsta delen utgjorts av generellt
utformade stéd, frimst permitteringsstéd och omsittningsstdd, vilka i princip kan ga till alla
féretag som drabbats av krisen. Dessa stod kan likvil ha en indirekt paverkan pa

t De verkliga utgifterna blev dock visentligt mindre 4n budgeterat for vissa insatser, framfor allt det sd kallade omstillningsstédet till foretag.
SCB och Ekonomistyrningsverket beridknade statens utgifter f6r pandemirelaterade st6d till 117 miljarder kronor under de tre forsta
kvartalen 2020.
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vixthusgasutslippen och klimatomstillningen. I princip innebir generella féretagsstod att staten
bidrar till att uppratthalla den radande naringslivsstrukturen, vilket kan motverka den
strukturomvandling som annars kunde ha paskyndats av den ekonomiska krisen inklusive en
utveckling mot mindre klimatpaverkan.”> Risken f6r sidana konserverande effekter 6kar ju lingre
stodperioden pagar. En annan risk som bér uppmirksammas dr att nya innovationsféretag som
ofta har en svag finansiell stillning, inte kan rikna pd stdd som bygger pa tidigare omsittning eller
andra historiska férhdllanden. Detta kan minska fornyelsetakten 1 niringslivet och dennas bidrag till
klimatomstallningen.

Klimatpolitiska ridet menar dock att stora, kortvariga riddningsinsatser kan fOrsvaras dven ur
klimatsynpunkt. Omfattande konkurser, massarbetsloshet och utbredd ekonomisk utsatthet skulle
fa djupa och lingsiktiga ekonomiska och sociala konsekvenser och dirmed ocksd minska
handlingsutrymmet f6r politiska insatser i syfte att uppna klimatmalen. Det skulle ocksa kunna
undergriva opinionsstddet f6r en ambitits klimatpolitik.

I relation till omsittning och anstillda har de generella niringslivsstéden i Sverige under
coronakrisen 1 hog grad tillfallit drabbade tjanstesektorer som hotell- och restaurangforetag samt
besoksndring och turism, som har stor andel 16nekostnader och jimforelsevis liten
klimatpaverkan.s

En mindre del av regeringens utgifter for att ridda foretag och verksamheter har varit riktade till en
viss bransch eller verksamhet. Sddana riktade riddningsinsatser kan mer direkt paverka
mojligheterna att na klimatmaélen genom att antingen bevara en ineffektiv eller fossilberoende
industri som annars kanske skulle ha krympt eller lagts ned, alternativt ridda verksamheter som dr
centrala for klimatomstillningen. Nir sidana riktade insatser genomfors blir det sirskilt viktigt att
virdera huruvida stédet behover férknippas med sirskilda villkor £6r att frimja, och inte motverka,
klimatmalen.

Flera av de riktade riddningsinsatserna har gatt till kultursektorn, idrotten och mediabranschen,
vilka har liten direkt inverkan pd Sveriges utslipp av vixthusgaser. Det dr framf6r allt de insatser
som riktats till transportomradet som dr relevanta f6r klimatomstéllningen. Detta har 4 ena sidan
gillt féretag inom fossilintensiva flygtransporter och 4 andra sidan godstransporter pa jirnvig samt
kollektivtrafiken som har lag klimatpaverkan. De totala utgifterna f6r riddningsinsatser till jirnvig
och kollektivtrafik uppgar till nirmare 7 miljarder kronor medan de olika utgifterna till stéd f6r
flygverksamhet uppgar till drygt 9 miljarder kronor plus ytterligare 5 miljarder kronor i
kreditgarantier till flygforetag. Merparten av stodinsatserna till flyget har inte varit férknippade med
nagra sirskilda klimatkrav utan det kom forst 1 samband med ett kapitaltillskott till SAS om 5
miljarder kronor. (Se avsnitt 5.2.1.)

Sammanfattningsvis bedémer Klimatpolitiska radet att den absoluta merparten av regeringens
riddningsinsatser under coronakrisen har liten (positiv eller negativ) effekt pa méjligheterna att
uppna klimatmalen. Om fler riktade riddningsinsatser kommer att ges till fossilintensiva branscher
bér dessa forknippas med krav som bidrar till de klimatpolitiska malen, nagot som bland andra
OECD har rekommenderat.76.77

s Baserat pa Tillvixtverkets uppfoljning, SCB:s statistik och egna berikningar.
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5.1.5 Aterhamtningsinsatser och reformer kan driva pa klimatomstillningen

Det ar framfor allt dterhamtningsinsatser och mer lingsiktiga reformer som regeringen kan
anvinda for att driva pa klimatomstillningen pa vigen ut ur krisen. I diskussionen nedan ingir en
bedémning av hur stor del av dessa utgifter som kan anses ha underlittat respektive motverkat
mojligheterna att uppna klimatmalen. De olika budgetinsatserna indelas hir i tre kategorier:

e Insatser som bedéms bidra positivt till att klimatmalen kan uppnis.
e Insatser som bedéms motverka mojligheterna att uppna klimatmalen.

e Insatser som inte bedéms paverka méjligheterna att uppna klimatmilen.

Denna kategorisering innehaller inte ndgon uppskattning av hur viktiga olika insatser ar eller hur
starkt de paverkar klimatmalen. Virderingen ir inte begrinsad till direkta effekter pa utslippen av
vixthusgaser utan ser bredare pa om en viss budgetpost kan bidra till att klimatmaélen uppnas,
exempelvis 1 form av innovationsstdd till gron teknik som kan ge framtida utslippsminskningar.

Som framgir ovan inneholl de extra dndringsbudgetarna under 2020 framfér allt riddningsinsatser
och fi insatser for aterthdmtning och reformer. I stort sett samtliga beslut av framatsyftande
karaktir bidrog positivt till méjligheterna att uppna klimatmalen. Det gillde miljckompensation for
godstransporter, forlingt biogasstdd, samt 6kade utgifter f6r jirnvigsunderhall och bredband pa
landsbygden, sammanlagt drygt en miljard kronor.

Figur 11 nedan ger en 6versiktlig bild av klimatprofilen pa de aterhdmtningsinsatser och reformer
som ingick 1 regeringens budgetproposition 2021. Groén firg visar budgetinsatser som bidrar till
klimatmalen medan réd firg visar dtgirder som motverkar klimatmalen. Den gula delen av stapeln
visar insatser som inte bedéms paverka mojligheterna att na klimatmalen.

120
10,0

100 -+
X 80 1
»
[
e
© il
scpl oY - Bidrar till klimatmalen
=

40 Neutral

P - Motverkar klimatmalen
20

Figur 11. Regeringens budgetinsatser for aterthimtning och reformer i budgetpropositionen f6r 2021 och dess
paverkan pa méjligheterna att uppna klimatmalen.
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Det ir positivt att regeringens aterhimtningspolitik 1 stort sett saknar insatser som motverkar att de
klimatpolitiska malen uppnas. Men eftersom det endast 4r omkring 10 miljarder, eller 10 procent av
stimulanserna i budgetpropositionen for dr 2021, som enligt regeringen bidrar positivt till att
klimatmalen kan uppnist sa bidrar 90 procent av det regeringen kallar ”ett kraftfullt gront
aterstartspaket” inte till klimatomstillningen. Nir det giller akuta riddningsinsatser under en kris dr
det naturligt att de i mindre utstrickning kan utformas for att samtidigt bidra till langsiktiga
samhillsmél. Men nir det giller aterhdmtningen ut ur krisen och de langsiktiga reformerna maste
kraven stillas hégre. Sverige star infér en omfattande omstillning till fossilfrihet och noll
nettoutslipp av vixthusgaser. Da ricker det inte att ”inte gora fel”. En extraordindr budgetsatsning
bér ocksa bidra kraftfullt till klimatomstillningen.

Bland de cirka 90 miljarder av tillkommande budgetinsatser 2021 som inte anses paverka
klimatmalen finns tva typer av insatser. Dels sadana som inte bedémts relevanta ur klimatsynpunkt,
som exempelvis forstirkning av rittsvisendet eller héjd A-kassa, dels sidana som kan péverka
utslippsutvecklingen men dir nettoeffekten ar svairbedémd. Bland de senare finns framfor allt en
generell skattereduktion fér investeringar om cirka 5 miljarder kronor under 2021 samt 6kade
investeringsstdd till hyresritter och studentbostider (6kning med 3 miljarder under perioden
2021-2023). Hur dessa investeringar gérs kan ha stor paverkan pa mojligheterna att na
klimatmalen. Regeringen gbr dock ingen analys av insatsernas paverkan pa mojligheterna att na
klimatmalen och aviserar inga villkor kopplade till klimatomstillningen for att fa del av dessa
subventioner.

Sett till volym framstar Sveriges aterhimtningsprogram hittills som relativt mattligte. Det kan delvis
forklaras av att den ekonomiska nedgiangen varit mindre dn i flera andra linder men talar ocksa f6r
att det finns ett utrymme for att bade prioritera klimatinvesteringar inom budgeten och att 6ka den
totala volymen offentliga investeringar i syfte att uppna klimatmalen. Nir de nuvarande
smittskyddsrestriktionerna och rekommendationerna sia smaningom kan littas och didrmed de
ckonomiska riddningspaketen skalas ned, blir det ocksda mer meningsfullt f6r regeringen att utdka
den mer lingsiktiga aterhimtningspolitiken.

Det dr inte bara de beslut som syftar till att stimulera ekonomin eller som pa annat sitt ar
forknippade med en budgetpost som paverkar krispolitikens samlade effekt pa méjligheterna att na
klimatmalen. I den fortsatta diskussionen vidgas perspektivet frin enbart budgetinsatser till att
inkludera dven andra regeringsbeslut som ir relevanta for klimatomstillningen. Avsnittet nedan
utvirderar om och pa vilket sitt de olika styrmedel som inf6rts, eller férindrats, under 2020 bidrar
till att paskynda omstillningen till det fossilfria samhillet samt vilken effekt de kan fa pa
vixthusgasutslippen 1 utslippssektorerna.v Diskussionen berér ocksa regeringens riddningsinsatser
inom transportsektorn.

t Detta ligger i linje med regeringens egen beskrivning av 9,7 miljarder i satsningar pa ’gron aterhimtning” i budgetproppsitionen2021.
(Regeringens pressmeddelande 200914.) Dock skiljer sig innehillet nagot. Regeringen inkluderar satsningar pa naturvérd och biologisk
mangfald, vilka inte ingar i denna klimatrelaterade avgrinsning, som istillet inkluderar vissa satsningar pi laddinfrastruktur, klimatrelaterad
forskning och bredbandsutbyggnad.

u Aterhémtningspaketet i budgetpropositionen 2021 cirka 2% av BNP. Totala budgetstimulanser inklusive riddningsinsatser per 31 december
2020 enligt IMF Fiscal Monitor Database cirka 4 procent av BNP.165

v For en nirmare beskrivning av vilka utslipp som ingér i de olika sektorerna, se 7.
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5.2 Krispolitiken ur ett sektorsperspektiv

Tonvikten i detta avsnitt ligger pa de fyra utslippssektorerna inrikes transporter (inklusive
arbetsmaskiner), industri, el och uppvirmning samt jordbruk, vilka tillsammans star f6r Gver 80
procent av Sveriges totala utslipp av vixthusgaser. I flera av dessa sektorer syntes fére
coronakrisen en positiv trend, med snabb teknikutveckling och nya innovationer med stor potential
att minska utslippen pa vig mot kommersialisering. Nir krisen slog till vicktes en farhaga att dessa
processer skulle avstanna eller till och med ta flera steg bakat. Klimatpolitiska radets analys visar
dock att trots ett turbulent dr f6r samhillet i stort tycks forutsittningarna for omstillningen mot
klimatmalen i de stora utslippssektorerna ha paverkats férhéllandevis lite, &ven om sektorerna
skiljer sig at.

BEDOMNING

Coronakrisen har hittills inte foérsvarat klimatomstallningen i de stora utslappssektorerna
men den langsiktiga effekten ar annu osaker.

Den kortsiktiga ekonomiska nedgingen och de utslippsminskningar som skett under dret har 1 sig
liten paverkan pa den langsiktiga utvecklingen. Klimatpolitiska radet ser inte nagra tecken pa att
fokus skulle ha skiftat bort fran klimatomstillningen hos aktorerna i de stora utslippssektorerna.
Niringslivets investeringar f6ll med 9 procent under 2020 jamfért med 201978, vilket kan innebira
att vissa klimatrelevanta projekt och investeringar senarelagts. 78, vilket kan innebira att vissa
klimatrelevanta projekt och investeringar senarelagts. Mycket talar dock for att den kurs som gillde
fore krisen ocksa kommer att gilla efter den — det vill siga en gradvis omstillning mot minskade
utslipp 1 de flesta sektorer och langsiktigt fokus pa investeringar i nyckelteknologier for fossilfri
konkurrenskraft.

Transportsektorn ir ett moéjligt undantag fran den generella bilden ovan, 1 synnerhet vad giller
kollektivtrafiken. Hir har det minskade resandet pa kort sikt inneburit stora inkomstbortfall f6r
kollektivtrafikens operatérer. Det efterfragebortfall som kollektivtrafiken drabbats av under krisen
kan, om det blir langvarigt, leda bade till hégre priser, uteblivna investeringar och minskat resande
med kollektiva firdmedel. Eftersom 6verflyttning fran egen bil till kollektivtrafik dr en viktig
16sning for transportsektorns effektivitet och omstillning mot nollutslipp skulle detta riskera att
minska chansen att na bade transportmalet till 2030 och det 6vergripandeklimatmalet till 2045.

Nir det giller de styrmedel som regeringen presenterat under 2020 visar analysen att merparten av
dessa bidrar till att forbéttra forutsittningarna att na klimatmalen. Figur 12 nedan visar
térdelningen av de budgetsatsningar som regeringen beslutat om under 2020 och som kan
torvintas paverka utslippen av vixthusgaser i respektive sektor, positivt eller negativt. Som
framgar har regeringen gjort storst insatser i transportsektorn, vilket bade speglar det faktum att
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transportsektorn dr i behov av stdd under coronakrisen och att den ér hogt prioriterad i
regeringens klimatpolitiska handlingsplan. Hir finns bade styrmedel som férvintas ha positiv
péaverkan pa moéjligheterna att nd klimatmalen och sidana som kan gbra det svarare att na dem.
Satsningar kopplat till industrin och energisektorn dr betydligt mindre men bidrar 4 andra sidan
entydigt till att skapa férutsittningar f6r mindre klimatpaverkan.

Ingen av regeringens budgetinsatser bidrar direkt till minskad klimatpaverkan fran jordbruket.
Diremot har de gréna niringarna fitt ekonomiskt stéd som bidrar till minskad klimatpaverkan i
andra sektorer. Det giller framfor allt det f6rlingda stédet till biogasproduktion, som bidrar till
minskningar inom transportsektorn, och ett nytt stod for atervitning av dikade vatmarker. Den

senare insatsen syftar till 6ka kolinlagringen i dessa marker och bidrar dirmed till minskad
klimatpéaverkan.v
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Figur 12. Utgifter beslutade under 2020 som paverkar utslippen av vixthusgaser i de fyra storsta utslippssektorerna.
Gront bidrar till méjligheterna for att na klimatmalen och r6tt motverkar.

For att exemplifiera vilken typ av styrmedel som regeringen beslutat om i de olika sektorerna
presenteras i Tabell 3 nedan nédgra av insatserna inom varje sektor, bade sidana som bidrar till
omstillningen mot klimatmalen (groén) och sidana som bromsar den (r6d). Dir ingar dven insatser
som inte paverkar budgeten. Respektive sektor analyseras mer ingiende i avsnitt 5.2.1-5.2.4.

v Dikade vatmarker avger koldioxid och lustgas medan atervitning kan bidra till att marken blir en nettoséinka av vixthusgaser. Sadana

forindringar ingar i klimatstatistiken som ”markanvindning” och ”férindrad markanvindning, LULUCF”, men ingar i nuldget inte i
nationella klimatmal i det klimatpolitiska ramverket
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Tabell 3. Exempel pa insatser i respektive sektor som Klimatpolitiska ridet bedémer har positiv (gron) eller negativ
(r6d) paverkan pa férutsittningarna att na klimatmalen

Sektor Beslut under 2020
e  Okat stod till investerings-, pilot och demonstrationsprojekt
genom Industriklivet.
o Statliga kreditgarantier fér grona investeringar
Industrin

e  Skarpt reduktionsplikt for bensin och diesel
e Reduktionsplikt for flygfotogen

e Minskad subvention av férmansbil

e  Forstarkt miljéstyrning i bonus malus

e Cykelinfrastruktur

e lLaddinfrastruktur fér tunga fordon

e Forlangt biogasskydd

Tra nsporter e  Stod till kollektivtrafiken
e St6d till flygbranschen (delvis med klimatkrav)
o Formansfri parkering vid arbetsplatser
e Pausad indexering av drivmedelsbeskattning
e Inga riktade styrmedel i aterhdmtningspolitiken
Jordbruk

El och Uppvarmning

e Stdd till solceller och energilagring
o Skatteavdrag for installation av gron teknik
o Atgarder for minskad plastanvandning

o Avskaffad skattebefrielse for vissa biobranslen for
uppvarmning

N
®.
A

Sektorovergripande

o Effektivare tillstandsprocesser for elnat
o Klimatdeklaration av byggnader
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5.2.1 Klimatomstallningen i transportsektorn — krispolitikens paverkan

Inrikes transporter star i dag f6r omkring en tredjedel av Sveriges totala utslipp av vixthusgaser
och ir den enda sektorn med ett sirskilt sektormal. Fram till 4r 2030 ska transporternas utslipp av
vixthusgaser ha minskat med 70 procent jimfért med 2010.

Klimatpolitiska radets rapport ar 2019 framholl tre omraden som kan ge betydande
utslippsminskningar i transportsektorn under perioden fram till 2030:7

1. Ett mer transporteffektivt samhille som begrinsar transportbehovet och anvinder mer
effektiva transportmedel.

2. Elektrifiering genom eldrivna fordon och utbyggd laddinfrastruktur.

3. Utfasning av fossila drivmedel genom fossilfria drivmedel i effektivare fordon.

Transportsektorn dr den utslippssektor som tydligast paverkats av de smittskyddsrestriktioner som
inférts under pandemin. Resandet totalt sett har minskat och det har skett en omférdelning mellan
olika trafikslag. Kollektivtrafiken har drabbats hart medan individuella persontransporter som bil,
cykel och giang har 6kat som andel av de totala persontransporterna. Distansarbete och fler digitala
méten har minskat det arbetsrelaterade resandet, vilket under vanliga férhallanden stir £6r en
knapp fjirdedel av utslippen fran inrikes transporter. Utslippsminskningen frin arbetsrelaterat
resande under 2020 har uppskattats® till omkring 23 procent, vilket motsvarar knappa 1 miljon ton
koldioxidekvivalenter. Denna minskning motverkas dock av en 6verflyttning frin kollektiva
firdmedel till bil f6r att ta sig till jobbet.80 Preliminira siffror fran Trafikverket visar att utslippen
fran vigtrafiken minskade med 9 procent under 2020, huvudsakligen beroende pa att biltrafiken
minskade med 10 procent under pandemin. Till minskningen bidrog dven en kraftig minskning av
koldioxidutslippen fran nya bilar genom elektrifiering och energieffektivisering.1?

Regeringens krispolitik innehaller manga insatser som paverkar forutsittningarna att nda nollutslapp
1 transportsektorn.

Flyg

I ekonomiska termer har flygbranschen fitt strst andel av regeringens satsningar, i form av
kreditgarantier om 5 miljarder kronor till flygforetag, ett kapitaltillskott till Swedavia om 3,1
miljarder kronor, 5 miljarder kronor f6r rekapitaliseringen av SAS samt upphandling av temporir
allmin trafikplikt fOr ett utokat antal inrikeslinjer. Endast en av insatserna, rekapitaliseringen av
SAS, har férenats med klimatkrav pa SAS i form av tidigareliggning av utslippsminskningsmalx,
vilket kan bidra till minskade utslipp fran flyget pa sikt. Vissa, men inte alla, stodinsatser har riktats
till geografiska omraden dir det ar svart att finna bra alternativ till flygtransport. De mer
framatsyftande satsningar som regeringen aviserar for flygbranschen (reduktionsplikt dven f6r
flygbrinsle och forskningsmedel £6r fossilfritt flyg) ligger i linje med den klimatpolitiska
handlingsplanen. De uppritthallande insatserna for det fossildrivna flyget dr dock mangfalt storre
in de framatsiktande insatserna mot fossilfritt flyg.

* SAS ska na sina klimatmal 2025 istillet f6r som tidigare 2030.
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Kollektivtrafik

Efter flygbranschen har kollektivtrafiken fatt det storsta stodet fran politiken under coronakrisen.
Regeringen har beslutat om 5 miljarder kronor i stdd till kollektivtrafiken (3 miljarder 2020 och 2
miljarder 2021), 1 syfte att kompensera for kraftiga intdktsbortfall och bidra till att uppritthalla en
fungerande kollektivtrafik. Regeringen har inte beslutat om ndgra uppritthallande riddningsinsatser
riktade till tigtrafiken, aven om den liksom flygtrafiken har minskat kraftigt under pandemin. Den
ckonomiska situationen for kollektivtrafiken ir, trots krisstéden, allvarlig och kan resultera i
indragna linjer och foérsimrad kvalitet vilket i sin tur skulle géra det svérare att fa tillbaka resenirer
efter pandemin.8! Det finns ocksa en risk for att smittskyddsrestriktionerna far lingsiktig inverkan
pé attityderna till kollektivtrafiken. Omfattande insatser fran stat, kommuner och regioner for att
sikra kollektivtrafiken efter pandemin kommer sannolikt att behévas.

Cykel och bil

Utover krisstéden till kollektivtrafiken dterfinns mindre insatser fOr att stilla om transportsektorn
och frimja ett transporteffektivt samhille. Exempelvis har 6kad cykelpendling till £6ljd av
smittskyddsrestriktionerna métts av sma insatser fran regeringens hall, frimst i form av

300 miljoner i tillskott till stadsmiljéavtalen, vissa andra satsningar f6r 6kad och siker cykling samt
torindrade regelverk f6r cykelbanor och cykelgator. Samtidigt har bilresande till arbetet premierats
genom att parkering for anstillda tillfalligt behandlats som skattefri forman. Klimatpolitiska radet
ser att det kan vara motiverat under en begrinsad tid, men beslutet 6kar de facto samhillets
subvention av biligande och bilkérande. Undantaget bor avskaffas sa snart det ar mojligt ur
smittskyddssynpunkt. Regeringen har presenterat forslag som gor det mindre férdelaktigt med
tjanstebil, vilket ligger 1 linje med Klimatpolitiska radets tidigare rekommendation om att ta bort
alla subventioner till biligande och bilkérande.

Godstrafik

Godstrafiken har paverkats mindre av krisen dn persontrafiken. Regeringen har inda gett ett
kapitaltillskott till det statligt 4gda Green Cargo (1,4 miljarder) som driver godstransporter pa
jarnvdg och som redan fére pandemin uppvisade svag lonsamhet. Dessutom har
miljokompensationen for att frimja Sverflyttning av gods fran vig till jirnvig utokats (400 miljoner
arligen fran 2021). Ekobonus for att frimja 6verflyttning till sjéfart har férlingts (100 miljoner). En
utmaning som didremot inte adresseras i regeringens politik dr hur e-handel med leverans till
dorren, som vuxit starkt under coronakrisen och kan antas fortsitta att expandera, ska kunna géra
det pd ett klimatsmart sitt.

Reduktionsplikt for bensin och diesel

Sett ur ett utslippsperspektiv dr reduktionsplikten f6r bensin och diesel det starkaste styrmedlet
riktat mot transportsektorn. Regeringen har bedémt att denna satsning fram till 2030 ger en
utslippsminskning pa 6—7 miljoner ton koldioxidekvivalenter.82 Reduktionsplikten ir inte ett nytt
styrmedel. Det som skett under 2020 4r att regeringen fortydligat sitt férslag om vilken
reduktionsplikt som ska gilla fér dren fram till 2030. Fér att dimpa den pris6kning som
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reduktionsplikten kan férvintas leda till pausas BNP-indexeringen av drivmedelsbeskattningen,
vilket £f6r ar 2021 beriknas leda till en minskad skatteintikt om 940 miljoner kronor. Denna atgird
motverkar klimatomstillningen eftersom den kan leda till 6kad efterfrigan pd drivmedel och hégre
utslipp 4n vad som annars varit fallet.

Klimatpolitiska radet har tidigare varnat for en strategi som bygger pé att reduktionsplikten ensam
ska klara sa stor del av transportsektorns klimatmal till 2030, beroende pa risker f6r héllbarhet och
ckonomi. Till detta kommer att Sverige har férbundit sig att uppnd miljdmals? vad giller utslapp av
kviveoxider (NOx) fran vigtrafikeny, vilket inte nds om drivmedelsvolymerna blir si stora som
regeringen riknar med i klimatredovisningen 2020. Biodrivmedel ger i praktiken samma mingd
NOx-utslipp som fossilt drivmedel, medan elektrifiering och minskad trafikvolym sinker NOx-
utslippen.’* Naturvardsverkets har framhallit att reduktionsplikten inte far ersitta en nédvindig
satsning pd elektrifiering och 6kad transporteffektivitet f6r att bade luft- och klimatmal ska kunna
nas.s

Regeringen hoppas att reduktionsplikten ska frimja svensk biodrivmedelsproduktion.
Drivmedelsmarknaden, bade f6r fossila och biologiska drivmedel, 4r dock global. I takt med att
efterfrigan sannolikt 6kar dven i andra linder riskerar tillgdngen pa hallbart producerade
biodrivmedel att bli en utmaning. Klimatpolitiska ridet vilkomnar dirfor att regeringen nu 6ppnar
tor att elektrobrinslen ska kunna vara en del av reduktionspliktens genomférande. Dirmed vidgas
ravarubasen frin biomassa till att ocksa innefatta fossilfri el.« For att detta ska kunna ge ett reellt
bidrag krivs produktionskapacitet och infrastruktur for vitgas. Ridet vilkomnar att regeringen
uppdragit at Energimyndigheten att ta fram forslag till en 6vergripande strategi for vitgas och
elektrobrinslens roll i det svenska energisystemet. Hir pagar ocksa stora satsningar i andra EU-
linder som Sverige bor férhalla sig till och aktivt delta i.

Liksom tidigare kvarstar utmaningen vad giller lingsiktiga styrmedel for flytande héginblandade
biodrivmedel. Nuvarande 16sning med tillfilliga skatteundantag dr beroende av kortsiktiga
statsstodsgodkinnanden frin EU-kommissionen, férutom biogas som har fitt godkinnande for
skattebefrielse till och med ar 2030 under férutsittning att den inte producerats fran
livsmedelsravaror. Regeringen har dven forlingt produktionsstédet f6r biogas fran jordbruket (200
miljoner).

Elektrifiering

En ytterligare styrmedelsférindring dr att regeringen aviserat skirpta utslippskrav i
bonus-malus-systemet f6r att paskynda fordonsflottans omstillning mot fler elbilar och firre bilar
med hog fossil forbrukning. Enligt regeringens egen uppskattning kan detta reducera utslippen
med 2 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2030. Den sedan linge aviserade
Elektrifieringskommissionen har tillsatts under dret, med fokus pa tunga transporter. Regeringen
har ocksa avsatt 500 miljoner kronor vardera under 2021 och 2022 f6r att stédja laddinfrastruktur

¥ Trafikens luftféroreningar uppskattas pa ett ar totalt orsaka omkring 3 000 fértida dédsfall, varav cirka 2 800 dédsfall beriknas bero pa
avgaser (partiklar, kvivedioxid med mera) och cirka 200 p4 slitagepartiklar.!”

* Elektrobrinslen 4r kolhaltiga drivmedel - flytande eller gasformiga kolviten — producerade av el, vilket kan bli ett sitt att ta tillvara och lagra
el fran férnybara killor som sol och vind under perioder nir produktionen ir hég och priset lagt.

i Regeringens initiativ Fossilfritt Sverige presenterade redan i januari en vitgasstrategi med utgangspunkt i branschernas fossilfria firdplaner.
Regeringen konstaterar detta i sitt uppdrag till Energimyndigheten men nimner ingenting om samrad eller hur dessa tva olika strategier ska
forhalla sig till varandra.!10111
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for tunga fordon i form av regionala piloter dir ocksa vitgas kan ingi. Aven arbetsmaskiner och
milj6lastbilar har nu inkluderats i det tidigare systemet med klimatpremier f6r elbussar.

Infrastruktur for att framja ett transporteffektivt samhalle

Klimatpolitiska ridet konstaterade redan 1 2019 ars rapport att styrmedlen £6r att frimja ett
transporteffektivt samhille dr svaga jimfért med de som giller f6r elektrifiering, biodrivmedel och
effektivare fordon. Om trafikmidngderna fortsitter att 6ka enligt historiska trender blir det
sannolikt svart att klara utslippsmalen 1 transportsektorn. Vid en sadan utveckling skulle ny
infrastruktur f6r vigtrafik samtidigt innebira stora utgifter for staten och 1 sig leda till 6kad
resursférbrukning och klimatpaverkan.

Klimatpolitiska radet har liksom flera myndigheter och forskningsprojekt visat pd behovet av att
forindra transportplaneringen for att inrikta statens transportinvesteringar mot ett mer
transporteffektivt samhille.86-% Trafikverket har sjilva belyst behovet av en utvecklad
planeringsprocess, frin den nuvarande infrastrukturplaneringen till en mer integrerad
transportplanering 9!

Regeringen tog i 2020 ars budgetproposition ett steg i den riktningen genom att klimatmalet f6r
inrikes transporter 2030 ocksi blev ett etappmal inom de transportpolitiska mélen. Den
klimatpolitiska handlingsplanen slar fast att en uppfoljning av denna férindring ska genomforas.
Planen innehaller ocksa flera insatser som syftar till att paverka transportefterfrigan och val av
transportsitt samt atgirder som medfor ett mer effektivt nyttjande av befintlig infrastruktur.

Ett test pa om den férindrade malformuleringarna lett till visentliga férindringar dr det
inriktningsunderlag for transportinfrastrukturplaneringen 2022—-2033 respektive 2037 som
Trafikverket presenterade 1 oktober 2020.92 Klimatmalen far relativt stor plats i underlaget men
Trafikverket antar att de i princip behdver uppnas genom andra atgirder in genom transport- och
samhillsplaneringen. En bred remissopinion delar emellertid inte Trafikverkets uppfattning.90.93-9
Varken resultatet av det myndighetsgemensamma arbetet SOFT®9 eller Trafikverkets tidigare
torslag om en reformerad planering®! tycks ha fatt ndgot storre genomslag i inriktningsunderlaget.
Remissinstanserna vilkomnar dock att Trafikverkets undetlag prioriterar vird av existerande
infrastruktur framfor nyinvesteringar.

Niista steg 1 transportinfrastrukturplaneringen ar att regeringen ska presentera en proposition som
blir styrande f6r manga hundra miljarder i investeringar under de kommande 12 respektive 16 aren.
Av remissvaren fran andra myndigheter med centrala roller f6r samhillsplaneringen framgir att
regeringens intentioner med de reviderade malen och den klimatpolitiska handlingsplanen inte har
fatt avsett genomslag och att regeringen inte har varit tillrickligt tydlig i uppdraget till Trafikverket.
Klimatpolitiska ridet menar dirfor att det féreliggande inriktningsunderlaget inte kan ligea till
grund for ett si stort och lingsiktigt beslut. Den kommande infrastrukturpropositionen kommer
att styra investeringar i transportinfrastrukturen under minst halva den period som aterstar till
2045, da transportsektorn ska ha uppnatt noll utslipp av vixthusgaser.

Det dr oroande att dnnu en planeringsperiod riskerar att forflyta utan att transportplaneringen pa
nagot patagligt sitt forindras utifrin det klimatpolitiska ramverket. Regeringen behéver gora ett
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omtag, dels vad giller det féreliggande inriktningsunderlaget, dels for att forindra den nuvarande
processen for infrastrukturplanering till en mer integrerad transportplanering.

REKOMMENDATION

Se till att den nationella planen fér transportinfrastruktur bidrar till ett mer transporteffektivt
samhalle inom klimatmalens ramar.

M6jlighetsfonster — férandrade beteenden paverkar transportsektorn

En aspekt av coronakrisens méjlighetsfonster handlar om hur beteenden som har potential att
bidra till minskade utslipp av vixthusgaser kan frimjas nir smittskyddsrestriktionerna littas och en
delvis ny verklighet ska skapas. Omvint finns det beteendeforindringar som bromsar
klimatomstillningen och som dérfér bér himmas sé att de inte blir permanenta, till exempel
torindringarna i resandet med kollektivtrafiken (avsnitt 5.2.1). Nagot forenklat kan man siga att de
resendrer som tagit bilen bor vinnas tillbaka till kollektivtrafiken medan de resenirer som valt
cykeln eller distansarbete istillet f6r kollektivtrafiken bér uppmuntras att fortsitta med detta. Mer
generellt kan nya beteenden kring arbete hemifran, accelererad digitalisering och resfria méten pa
sikt bidra till en utveckling mot ett mer transporteffektivt samhalle.

Den 6kade e-handeln har pa kort sikt 6kat utslippen fran litta varutransporter. Att transporterna
hem till kunden till stérre delen f6rs Gver till professionella aktérer innebir dven en potential till
effektivisering och minskade utsldpp, men det krivs bade skirpta ekonomiska incitament och
andra styrmedel for att realisera den potentialen. I en analys av Trafikanalys®? féreslas bland annat
att regeringen bor stilla krav pa att e-handelsforetag liter mer miljévinliga leveransalternativ vara
’torvalda” i bestillningsformuliret, sa att kunden aktivt maste vilja bort ett sidant alternativ. De
foreslar ocksa att e-handelsforetagen ska ge kunderna information om miljépaverkan fran olika
leveransalternativ. Trafikanalys ser ocksa ett behov av att branschens aktorer tar fram en
’firdplan” som liknar de som har presenterats av olika branscher inom regeringens initiativ
“Fossilfritt Sverige”. Ett annat exempel pa en beteendeférindring dr hur 6kat distansarbete kan
innebira en ligre efterfrigan pa kontorslokaler i storstadscentrum och 6kad efterfragan pa storre
bostadsyta samt kontorslokaler nira boendet. Utvecklingen kan didrmed styras mot ett mer
resurseffektivt och klimatsmart utnyttjande av lokaler. Ett regelverk som 6kar flexibiliteten 1
lokalanvindning bor utvecklas for att snabbare stilla om lokaler efter behov. Tillsammans med
vissa tidsforskjutningar av resandet till arbete och utbildning finns i sin tur en potential att begrinsa
trafik under rusningstider och dirmed utnyttja den befintliga transportinfrastrukturen bittre och
minska behovet av nyinvesteringar.

Smittskyddsrestriktioner har bidragit till ett 6kat utdvande av lokalt natur- och friluftsliv och
semestrande inom landet samtidigt som restriktionerna har lett till firre utlindska besokare i
Sverige.” Sammantaget har besoksndringen drabbats hirt av coronakrisen. Eftersom transporter
star for en stor andel av utsldppen fran turism finns en potential for utslippsminskning om fler
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viljer ndrmre resmal och mindre utslippsintensiva firdmedel.”? En tidigare trend, dir svenskar
uttryckt en 6kad vilja att avsta utlandsresor tycks dock vara bruten. En majoritet (86 procent)
uppger att pandemin inte har paverkat deras planer pa utlandsresor.100

For att stirka en mindre utslippsintensiv utveckling av fritidsresor och en mer hillbar besoksniring
krivs att alternativ till ndrmare resmal upplevs attraktiva samt att fardsitt med ligre klimatpéaverkan
ar tillgdngliga. Satsningar pa lokalt natur-och friluftsliv, som ocksa har synergieffekter med stirkt
folkhilsa och virnande av biologisk mangfald, samt satsningar pa nattagstrafik ut i Europa, ir tvd
exempel pa hur detta kan astadkommas. Den dterstart av besksnidringen som regeringen initierat i
budgetpropositionen blir viktig for att ta till vara pa mojligheter och hantera risker efter en tid dér
resandet varit begrinsat av pandemin. Klimatpolitiska ridet vilkomnar att regeringen som en del
av denna aterstart foreslir dndring i Visits Sweden:s uppdrag, fran att endast marknadsfora Sverige
som destination for utlindska besokare, dven ska innefatta marknadsféring gentemot inhemska
malgrupper.

Regering och myndigheter bor 1 nértid analysera vilka av dessa beteendeférindringar som kan bidra
till att na klimatmaélen och hur politiken kan stédja dessa forindringar. Analysen bor dven beakta
eventuella beteendeférindringar med negativa effekter pa omstillningen, och motverka att dessa
blir kvar efter coronakrisen.

REKOMMENDATION

Framja de beteendeférandringar som starker méjligheterna att na klimatmalen.

Slutsatser

Trots att en stor del av de akuta riddningsinsatserna har gatt till det fossilintensiva flyget har
regeringen sammantaget fortsatt arbetet med att skdrpa styrningen, i synnerhet vad giller
elektrifiering och férnybara drivmedel. Nir det giller transportsystemets effektivitet dr bilden mer
blandad. Det dr osikert om regeringens intentioner dnnu fatt genomslag och med sjilva krisen har
foljt nya utmaningar. Ett exempel dr hur kollektivtrafikens framtid kan komma att paverkas
lingsiktigt av de beteendeférindringar som setts under 2020. Hir krivs ytterligare analys och en
genomtinkt process for att sikerstilla att eventuella bakslag kan undvikas.

Det finns emellertid ocksa ett méjlighetsfonster att nyttja genom att stédja beteendeférindringar
som har forutsittningar att bidra till minskade utslipp av vixthusgaser: 6kat distansarbete och
digitala méten (icke-resande), mer cykel- och gangtransporter samt mer klimatsmarta transporter
for den vixande e-handeln. I detta sammanhang dr de tio rekommendationer som Klimatpolitiska
radet presenterat for transportsektorns klimatomstillning i rapporten dr 2019 fortfarande
relevanta.” Slutligen belyser Klimatpolitiska radet dven vikten av att kommande
infrastrukturproposition sikerstiller att den fysiska infrastrukturen bidrar till ett transporteffektivt
samhille och att den traditionella infrastrukturplaneringen breddas till en transportplanering, vilket
ocksa Trafikverket har belyst vikten av.
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5.2.2 Klimatomstallningen i industrin — krispolitikens paverkan

Industrin star liksom transporterna for cirka en tredjedel av Sveriges utslipp av vixthusgaser.
Klimatpolitiska radet har tidigare pekat pd att det finns goda tekniska och ekonomiska méjligheter
att minska utslippen till nollutsldpp till 2045, men det kriver att nédvindiga investeringar sker i
ritt tidd. For industrin handlar det om ett relativt litet antal stora investeringar som i hog
utstrickning gir att identifiera redan nu, inom omraden som fossilfri vitgas, utvecklade elnit, 6kad
produktionskapacitet av fornybara brinslen samt infaingning och lagring av koldioxid (CCS).
Minga av dessa investeringar fanns ocksd pa agendan fére coronakrisen. Inte minst i branschernas
egna firdplaner for klimatet® framgar att utvecklingen mot de nédvindiga utslippsminskande
l6sningarna har ett starkt momentum.

Pa aggregerad niva verkar inte coronakrisen i nagon storre utstrickning ha paverkat den lingsiktiga
inriktningen 1 industrin eller de hinder som omstillningen mot nollutslipp méter.
Industriproduktionen gick ner kraftigt mellan februari och april men aterhimtade sig under
senvaren och sommaren. Pandemins andra vig under vintern 2020/2021 hade betydligt mindre
effekter pa industrin dn den férsta vigen. Konjunkturinstitutets barometer!0! som f6ll nagot i
december steg igen i januari 2021. Och konjunkturliget bedémdes i januari som mycket starkt,
frimst tack vare orderstockarnas storlek samt att fGretagen forvintar sig en 6kning av
produktionsvolymen de nirmaste minaderna.

Industrins investeringar f6ll nagot under férsta halvan av 2020, jamfért med motsvarande period
2019, men dterhimtade sig under det tredje kvartalet.”8 For heliret minskade industrins
investeringar med 4 procent, jimfort med hela niringslivets investeringar som f6ll med 9 procent.
Hur investeringarna utvecklas pa lingre sikt och hur det eventuellt slir mot just de investeringar
som krivs f6r industrins klimatomstéllning dr for tidigt att sdga. Utvecklingen under 2020 indikerar
dock inte att coronakrisen har paverkat den langsiktiga inriktningen i industrin, men heller inte de
hinder som omstillningen mot nollutslipp méter i ndgon stérre utstrickning. Vidare finns ocksa
exempel pd centrala omstillningsprojekt som fortgar i of6rminskad takt samt exempel dir krisen
kan ha skyndat pa en omstillning som redan var pa ging. HYBRIT, samarbetsprojektet mellan
Vattenfall, SSAB och LKAB f{6r att utveckla fossilfritt stal, hr den till den f6rsta kategorin och
Preems nedliggning av planerna pa ett nytt fossilt raffinaderi i Lysekil och fokusering pa
biobrinslen till den senare.

For industrins del bidrar samtliga riktade insatser i aterhamtningspolitiken i ndgon utstrickning till
langsiktigt minskade utslipp av vixthusgaser, speciellt genom Okade resurser till investeringar,
pilot- och demonstrationsprojekt. Det sker framfor allt genom 6kade anslag till Industriklivet
(6kningen motsvarar totalt 500 miljoner kronor till 2023) for att stédja projekt som bidrar till att
minska industrins processrelaterade utslipp. Regeringens egen bedémning idr att detta tillskott kan
ge utslippsminskningar pa 1,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2045.

Utoéver de insatser som innebir direkta utgifter for staten foreslar regeringen dven en betydande
satsning pd statliga grona kreditgarantier, som utifran teknikneutrala kriterier ska ges for storre
industriinvesteringar som bidrar till att nd maélen i miljdmalssystemet och det klimatpolitiska
ramverket. Totalt f6reslas garantierna uppga till 50 miljarder kronor £6r aren 2021-2023. Ett sidant

i Se exempelvis Klimatpolitiska radets Rapport 2020.2
4 Se de firdplaner som presenterats av 22 niringslivsbranscher inom ramen fér Fossilfritt Sverige.!o
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styrmedel kan bli viktigt for att sinka ndringslivets risk vid stora investeringar i utslippsminskande
teknik, men regeringen har dnnu inte presenterat exakta uppgifter om hur garantierna ska utformas.
For att fa betydelse behover de tillféra nagot som inte kommersiella aktérer och etablerade
investeringsbanker redan erbjuder. En avgift som ska avspegla risken for kreditférluster och de
administrativa kostnaderna kommer att tas ut frian lintagaren och teknikneutrala kriterier kommer
att stillas upp f6r urval av vilka projekt som kan ges kreditgarantier.!02 Hur detaljerna utformas
kommer rimligen att paverka niringslivets efterfragan for de gréna kreditgarantierna och dirmed
styrmedlets effekt pa investeringarna i ny teknik.

Slutsatser

Klimatpolitiska ridets analys visar att regeringens politik riktad mot industrin under 2020
sammantaget forbittrar forutsittningarna att na klimatmalen, frimst gillande investeringar i
utslippsminskande processer. Ingen av insatserna under krisen bedéms konservera befintliga
utslippsintensiva strukturer. Flera betydande hinder kvarstir dock och flera av dem giller
sektorévergripande utmaningar kring behovet av utbygeda och moderniserade elnit, ny
infrastruktur och ritt forutsittningar f6r fossilfri vitgas liksom kortare ledtider f6r miljStillstind.
Dessa hinder dr nédvindiga att undanrdja for att industrins omstillning mot nollutsldpp ska kunna
ske snabbt nog.

Regeringen har forlingt initiativet Fossilfritt Sverige fram till och med ar 2024, bland annat f6r att
ta fram strategier f6r gemensamma utmaningar av fardplanerna. Klimatpolitiska radet saknar dock
fortfarande den konkreta process f6r genomférande, uppfoljning och uppdatering av firdplanerna
som beh6ver ske gemensamt mellan regeringen och respektive bransch och som ridet efterlyste i
2020 ars rapport. Inblandade akt6rer behéver sikra firdplanearbetet och mer kraftfulla beslut
behévs f6r att undanréja hinder och skapa forutsittningar for nédvindiga investeringar i1 industrins
klimatomstillning.

5.2.3 Klimatomstallningen i jordbruket — krispolitikens paverkan

Jordbruket stir for cirka 14 procent av Sveriges vixthusgasutslipp, frimst i form av metan och
lustgas. Fossila brinslen anvinds ocksa inom jordbruket, men utslippen fran dessa redovisas under
arbetsmaskiner 1 utslippsstatistiken. Den nedatgiende trend som syns i manga andra sektorer och
for vixthusgasutslippen som helhet gar inte att se i jordbrukssektorn. Jimfért med andra sektorer
saknas hir i storre utstrickning kinda l6sningar med potential att markant minska utslippen. Detta
giller i synnerhet f6r de utslipp som orsakas av biologiska processer i djurhdllningen och fran
jordbruksmarken.103

Fa krisinsatser har riktats direkt mot jordbruket, vilket 4r vintat med tanke pa att sektorn hor till de
som upplevt vixande snarare in krympande efterfragan. Mindre satsningar har gjorts for att
hantera problemet med utebliven utlindsk sdsongsarbetskraft, for grona jobb for personer som star
langt ifrdn arbetsmarknaden samt bittre matchning av arbetssékande till gréna jobb. Allt detta har
dock en svag och indirekt koppling till sektorns klimatomstillning.

Till insatser fOr att nd en konkurrenskraftig jordbruks- och livsmedelssektor har regeringen
budgeterat nirmare 5 miljarder kronor sammanlagt £6r de kommande tre dren. Frimst handlar
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detta om att tillf6ra medel till genomférandet av den nationella livsmedelsstrategin som beslutades
2017. Det 6vergripande malet dr en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala
livsmedelsproduktionen 6kar och samtidigt blir mer resurseffektiv. Detta fir inga omedelbara,
kortsiktiga, effekter pa vixthusgasutslippen frin jordbruket men stddjer processer som bidrar till
jordbrukets lingsiktiga klimatomstillning. Strategin ska ocksa medverka till att andra relevanta
nationella miljomal nas och till hallbar utveckling i hela landet.

Regeringen har i linje med Klimatpolitiska radets rekommendationer fortsatt att fasa ut undantag
och nedsittningar av koldioxidskatten i sektorer utanfér handelssystemet, men inte vad giller
jordbrukets arbetsmaskiner dir nedsittningarna tidigare 6kat och fortfarande lig kvar under 2020.
Dessa langvariga subventioner har ocksé, enligt regeringens egen bedémning, inneburit hégre
utslipp av vixthusgaser dn vad som annars varit fallet. Den stegvis 6kade reduktionsplikten
tillsammans med stéd for att elektrifiera arbetsmaskiner kommer ver tid att motverka detta. Enligt
regeringen beriknas utslippen frin arbetsmaskiner kunna minska med 1-2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter fram till 2030 tack vare reduktionsplikten.

Det kvarstiende problemet med utslipp fran metan och lustgas, som utgdr mer an hilften av
sektorns totala vixthusgasutslipp adresseras diremot inte av de styrmedel som aviserats under
2020. Befintligt stod for miljoforbittrande dtgirder i jordbruket som bland annat kan anvindas for
metangasreducering foreslas 6ka under 2021, men utvirderingar som gors vart tredje ar visar pa en
blygsam effekt.104 Vidare har regeringens satsning i budgetpropositionen 2021 pa att atervita
torvmarker samt restaurera och anligga viatmarker en positiv klimateffekt!%4, vilket skulle kunna
bidra till de kompletterande atgirder som ryms inom klimatmalen.

Slutsatser

For jordbrukets del innebir aterhimtningspolitiken endast marginellt férbdttrade férutsittningar att
minska utslippen. Atervitningen av torvmark kan pa sikt far en positiv klimateffekt. Utslippen av
metan och lustgas forblir dock opédverkade av savil kris som politik hittills. Klimatpolitiska radets
tidigare rekommendation kvarstir: Det krivs en tydlig plan och satsningar frin regeringen som
tydligt adresserar de hinder som stér i vigen for jordbrukets klimatomstillning.

5.2.4 Klimatomstallningen i el och uppvarmningssektorn — krispolitikens paverkan

Utsldppen av vixthusgaser frin el- och fjarrvirmeproduktion stir f6r omkring 8 procent av
vixthusgasutslippen i Sverige. Tillsammans med utslippen frin egen uppvirmning av bostider och
lokaler sa svarar elproduktion och uppvirmning fér omkring 10 procent Detta dr betydligt mindre
in i de flesta andra linder. Fér EU som helhet svarar elproduktion och uppvirmning fér 6ver
halften av alla utsldpp av vixthusgaser.

For att na nollutslipp i denna sektor behéver kvarvarande fossila brinslen fasas ut, vilka till stor del
utgdrs av fossilbaserat plastavfall i kraftvirme- och virmeverk. Losningen pa energisektorns egen
klimatutmaning ligger siledes till storsta del utanfér dess direkta ridighet. Atervinningsteknik
behéver utvecklas och skalas upp, och infrastruktur och system for att hantera och samla in plast
behover utvecklas och forbittras. Idag fortsitter midngden plast i samhillet och i avfallet som
torbrinns att 6ka. Alla utslipp kan heller inte, med dagens kunskap, hanteras genom minskad
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anvindning av fossilbaserad plast eller cirkulira materialfléden. For att fa bort dem aterstar CCS i
samband med att avfallet férbrinns, samt ett skifte fran fossilbaserad plast till biobaserad plast.

Effekterna av coronakrisen ser olika ut fOr olika aktOrer inom energisektorn. Den totala efterfrigan
pa el och virme har inte paverkats nimnvirt vilket hinger samman med att de ekonomiska
konsekvenserna i niringslivet blivit mindre 4n vad manga befarande. Regeringens krisinsatser i
form av olika st6d till ndringslivet har bidragit till att halla efterfrigan uppe. Detta innebir att
etablerade verksamheter och anlidggningar har kunnat bedriva sin verksam utan storre storningar.

Investeringar i nya anldggningar, frimst inom vindkraftsbranschen, har diremot paverkats. Manga
vindkraftsprojekt som planerades att tas i drift under 2020, 2021 och 2022 har férsenats pa grund
av att nédvindiga beslut f6rdroijts, att avtal forsenats och att leveranser forsenats till £6ljd av
fabriksnedstingningar eller att reserestriktioner gor att utlindska specialister och nyckelpersoner
inte kan ta sig till omradet dir vindparken ska byggas. Om dessa investeringar endast forsenas
nagot eller nagra fa dr, paverkar det inte klimatomstillningen nimnvirt.10> Men det finns ett
problem i att milj6tillstanden endast géller for en viss tid. Om denna Sverskrids méste en ny
ansOkan om milj6tillstind goras, vilket innebdr manga édrs f6rdréjning och ett betydande hinder £6r
en accelererad elektrifiering.

Fa insatser i dterhdmtningspolitiken har riktats direkt mot energisektorn. Energimyndigheten har
fatt i uppdrag att utforma ett system for driftstod till avskiljning, infingning och lagring av
koldioxid fran férnybara killor (bio-CCS). Detta kan pa lingre sikt skapa forutsittningar for
negativa utslipp i stor skala. Positivt dr dven 6kade stod till solceller och energilagring samt
skatteavdrag for installation av grén teknik. Den inforda skatten pa plast och 6kade medel f6r
inférande av digitalt sparbarhetssystem for avfall i enlighet med EU:s avfallsdirektiv har potential
att pa sikt minska utslippen fran férbrinning av avfall. Regeringens beslut att avskaffa
skattebefrielsen for vissa biobrinslen for uppvarmning riskerar diremot att 6ka forbrinningen av
fossila brinslen och didrmed utslippen av vixthusgaser.

Utover energisektorns egna utslipp spelar energisystemet en avgrande roll f6r hela samhillets
klimatomstillning. Tillgingen till fossilfri el i synnerhet dr en kritisk faktor for alla Gvriga sektorer
och hir krivs att bade produktions- och éverforingskapaciteten ar tillrdcklig. Detta utvecklas vidare
1 avsnitt 5.3.

Slutsatser

Coronakrisen har inneburit relativt sma effekter f6r energisektorns etablerade verksamheter men
har forsenat vissa investeringar i ny produktionskapacitet, i synnerhet inom vindkraftsbranschen.
De utmaningar som fanns fére krisen finns fortfarande kvar: mangden fossilt avfall som férbrinns
behéver minska, elndten behéver byggas ut och moderniseras, och pa lingre sikt behdver
produktionskapaciteten for el 6ka. Krispolitiken har innehillit vissa mindre steg i rétt riktning och
inga beslut som direkt férsenar omstillningen.
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5.3 Sektordvergripande utmaningar och beslut

Varje sektor har sina unika férutsittningar, bade i form av méjligheter och utmaningar, for
omstillningen mot noll utslipp av vixthusgaser. Det finns dock dven flera avgbrande
sektorsévergripande forutsittningar och viktiga kopplingar mellan atgirder i olika sektorer som
behover adresseras for att klimatmalen ska vara mdoijliga att nd.

En grundliggande utmaning i alla sektorer dr 6kad resurseffektivitet och dvergangen till en mer
cirkuldr ekonomi.’ Genom att effektivisera anvindningen av energi och material blir
omstillningen mindre krivande och det blir mdjligt med storre utslippsminskningar i nirtid.>5
Omstillning mot effektivare naturresursanvindning tenderar ocksa att ha storre positiva synergier
med andra samhillsmal, samtidigt som samhillskostnaderna blir ldgre, 4n i scenarier med hogre
energi- och resursanvindning.!07 I transportsektorn handlar det om att styra mot ett mer
transporteffektivt samhille och dirigenom minska savil den volym férnybara brinslen som krivs
for att na klimatmalen som klimatbelastningen fran byggandet av ny tung transportinfrastruktur. I
energisektorn kan de kvarvarande fossila utslippen frin férbrinning av avfall fasas ut genom
mindre anvindning och 6kad atervinning av fossil plast uppstroms i virdekedjan. Flera delar av
industrin, till exempel cementframstillningen, kan minska sina utslipp markant genom 6kad
atervinning av olika ravaror och material samtidigt som betonganvindningen vid nybyggnation kan
effektiviseras eller ersittas av till exempel byggande 1 tra.

For att denna potential ska kunna realiseras krivs regelverk och styrmedel som inte motverkar,
utan stirker drivkrafterna f6r 6kad resurseffektivitet och en mer cirkuldr ekonomi. Under 2020 har
regeringen tagit vissa steg i denna riktning. I juni presenterades en strategi for cirkulir ekonomi
som syftar till att identifiera vad som behover goras for att stilla om till cirkuldr produktion,
konsumtion och affirsmodeller, samt giftfria och cirkuldra materialkretslopp. Naturvardsverket har
fatt sirskilda medel for att driva pa arbetet med omstillningen till en cirkulir ekonomi och
genomfora, revidera samt tillimpa regelverket pa omradet.

Regeringen har vidare gett ett nytt uppdrag till miljdmalsberedningen att utreda mal och strategier
tor att minska klimatpéaverkan frin konsumtion, vilket ligger i linje med Klimatpolitiska radets
tidigare rekommendation att utveckla politiken f6r att stimulera och stédja hushallens, foretagens
och den offentliga sektorns efterfrigan pa utslippsfria och mer resurseffektiva varor och tjinster.
Klimatpolitiska radet anser att det r viktigt att koordinera den utredningen med nirliggande
politikutveckling, som till exempel strategin och de aviserade handlingsplanerna for cirkulir
ekonomi. Det finns annars en uppenbar risk att olika 6verlappande strategier och maldokument
staplas pa varandra och blir o6verskadliga och svirforstaeliga for inblandade aktorer.

Regeringen har fattat vissa beslut under coronakrisen som stodjer mer resurseffektiva l19sningar
som till exempel regelférindringar for att underlitta digitala bolags- och féreningsstimmor, vilket
minskar resebehoven. I 6vrigt saknas sidana snabba och flexibla beslut fran regeringen som skulle
kunna forstirka beteendeférindringar under krisen som bidrar till att klimatmalen kan uppnas.

Utéver detta breda tema framtrider fyra mer specifika utmaningar som berér flera av sektorerna:
behovet av infrastrukturinvesteringar for fossilfri elektrifiering, tillging till hallbara biodrivmedel,
tillstindsgivning for kritiska investeringsprojekt samt behovet av ett kunskapslyft for
klimatomstillningen.



72

5.3.1 Infrastrukturinvesteringar for fossilfri elektrifiering

I takt med att elektrifieringen av industrin och transportsektorn tar fart kommer efterfragan pa el
att 6ka kraftigt. Sedan f6rra drets rapport har flera stora industrier annonserat planer pa att ersitta
fossilbaserade processer med elektricitet!08 vilket gbr att prognoserna for framtida elefterfragan har
fatt skrivas upp.109

Detta 6kar ytterligare kraven pa att elniten utvecklas och férstirks f6r att kunna leverera ritt effekt
i ratt tid. P4 platser dir nya industrianligeningar med stor efterfrigan pa el ska etableras kommer
behoven av forstirkta elnit att vara sdrskilt stora, liksom i stider och lings viktiga transportstrak
dir en 6kad elektrifiering av fordonsflottan skapar 6kad efterfrigan pa el. Investeringar i bade elnit
och I6sningar for lagring av el 6ver olika tidsperioder behover skyndas pa och regleringarna
behéver moderniseras for att skapa forutsittningar for framtidens elsystem med vixande volymer
viderberoende elproduktion och nya aktérer pa marknaden. Regeringen har under 2020 fattat
beslut i denna riktning. Till exempel sa har Energimarknadsinspektionen fitt extra medel for att
snabbare kunna hantera tillstindsprocesserna for nya elnitsinvesteringar. (Se vidare nedan i
avsnittet om tillstindsprocesser.) Och ett lagforslag som syftar till att skapa sirskilda drivkrafter for
elnitsforetag att gora investeringar som Okar kapaciteten i elnitet har ocksa tagits fram.

Mer behéver dock goras fOr att ytterligare skynda péd utvecklingen. Klimatpolitiska radet har
tidigare konstaterat att det redan finns utredda forslag och att regeringen bor accelerera processen
med att omsitta de underlag som finns i konkreta f6érindringar i regelverk, myndighetsuppdrag och
styrmedel.2” Klimatpolitiska rddet vilkomnar att regeringen tillsatt den sedan linge aviserade
elektrifieringskommissionen, dven om dess uppdrag ir begrinsat till transportsektorns
elektrifiering. Tiden dr dock knapp och kommissionens arbete behover leda till konkreta férslag
som genomférs utan onddig férdréjning. Utmaningarna dr storre dn att de enkelt gar att 16sa
enbart genom nagra férindringar pa marginalen. Grundliggande fragestillningar kring regelverk
och marknadsdesign maste hanteras, vilket kriver en nira samverkan mellan niringsliv och
myndigheter under kommande ar.

Givet att detta lyckas finns goda férutsittningar f6r utbyggnaden av férnybar el utan subventioner,
till elpriser som ofta ér ligre dn kostnaden for fossila brinslen. Detta 6ppnar i sin tur bland annat
mojligheter att producera vitgas for fossilfria industriprocesser som stalproduktion, utslippsfria
drivmedel i transportsektorn eller for smaskalig kraftvirme. Vitgasproduktion kan ta hand om
billig férnybar el fran sol- och vindkraft i perioder av Gverskott och dirmed balansera elsystemet.
Det ger i sin tur méjlighet att effektivt integrera el-, transport, industri- och virmesektorerna och
ersitta manga olika fossila brinslen.

Regeringen gav i februari 2021 Energimyndigheten ett uppdrag att ta fram forslag till en
overgripande strategi fOr vitgas, vilket ska redovisas den 31 juli 2021.110 En vitgasstrategi har redan
tagits fram inom regeringens initiativ Fossilfritt Sverige.!!! Aven hir ir det viktigt att olika
processer och uppdrag samordnas och leder till konkreta atgirder.

5.3.2 Tillgang till hallbar bioenergi

Att ersiitta fossila brinslen och material med biobaserade alternativ innebir en mojlighet for flera
sektorer att kraftigt minska anvindningen av fossil energi och ravaror, i synnerhet energi- och
transportsektorn och industrin. Denna utveckling férvintas leda till en stor efterfrigedkning pa
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biomassa. Regeringen politik f6r att nd trafikens klimatmal 2030 vilar idag tungt pa stora volymer
biodrivmedel. Klimatpolitiska ridet har tidigare varnat fOr att 6kad efterfragan fran stora linder,
och fran andra sektorer, 1 praktiken lir begrinsa tillgingen och héja priset pd hallbart producerade
biodrivmedel.

Utvecklingen i EU gir allt starkare mot elektrifiering och f6r nirvarande har EU en mer negativ
instillning till anvindning av bioenergi generellt sett. Ett exempel pa detta dr kommissionens
forslag att tillsammans med naturgas klassa bioenergi som en ”6vergangsteknologi” 1 taxonomin
tor hallbara investeringar, vilket skulle kunna férsvara finansieringen av till exempel svenska
produktionsanliggningar £6r biodrivmedel. I Sverige utgbrs skogsbaserad bioenergi av
restprodukter fran skogsindustrin, vilket gor stor skillnad f6r berdkningen av klimatpaverkan
eftersom skogen inte avverkas endast i syfte att anvindas som brinsle. Biobaserad energi frin
restprodukter i skogs- och jordbruk ersitter fossil energi i andra sektorer vilket leder till att fossila
utslipp undviks. Det blir dirfér viktigt att ta ett mer holistiskt grepp pé tvirs av sektorerna blir
viktigt liksom att inse att skogssituationen och industristrukturen inte dr jimf6rbar i olika regioner i
Europa.

Sambandet mellan anvindning av bioenergi fran skogsbruk och dess klimatpaverkan ir komplext,
och beror i hég grad pa hur skogen brukas, kolinlagringen pa skogsmark och vad skogens
produkter anvinds till. Det finns dessutom stor osikerhet i berikningarna som beror pa vilket
systemperspektiv man anligger, det vill siga vad som riknas in, liksom om utrikningen giller kort
eller lang sikt.

Till problematiken liggs den virdekonflikt som funnits mellan skogsindustrin och naturvarden i
manga decennier. Det dr en konflikt som inte gar enkelt att 16sa eftersom den handlar om hur man
prioriterar mellan olika miljé- och samhillsmal. Fragor bor dirfor stillas om under vilka villkor
som biomassa kan bidra till att na klimatmalen samt hur man ska balansera mellan olika milj6- och
samhillsmal som har med skogen att géra. En annan friga ir hur statliga regleringar bér utformas
for att skapa bast forutsittningar for att skapa en sidan balans?» Regeringen behover dirfor
navigera mellan de moijligheter, malkonflikter och omvirldsfaktorer som ir relevanta f6r
skogsbaserad bioenergi, inklusive analysera effekten av policyutvecklingen i EU f6r den svenska
klimatstrategin.

Den bioekonomistrategi som regeringen har aviserat under flera ar, men dnnu inte presenterat,
skulle kunna ta ett samlat grepp om de utmaningar som finns och de prioriteringar som behover
goras vad giller biomassans roll 1 klimatomstillningen. Klimatpolitiska radet anser att en sadan
strategi behover tas fram snarast.

5.3.3 Mer effektiva processer for tillstandsprévning

Manga industrier och enskilda féretag, liksom kommuner, regioner och andra offentliga aktorer,
star infér investeringsbeslut som dr avgdrande f6r om klimatmalen kommer att kunna nas eller
inte. Resurser kommer att behéva riktas om fran investeringar som driver vixthusgasutslipp till
sadana som istéillet minskar dem. Det giller allt fran 16sningar f6r fossilfritt stal till ny infrastruktur
tor ett transporteffektivt samhille och 6kad inhemsk produktion av héllbara biodrivmedel.

2 Se dven avsnitt 5.3.31 168
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Politiken behéver skapa sa goda férutsittningar som mojligt £6r hallbara investeringar. Ett viktigt
hinder £6r héllbara investeringar dr att regelverk och tillstindsprocesser kring centrala investeringar
manga ganger ir bide tidskrivande och oférutsidgbara.l12113 Ett tydligt exempel pa detta ar
processen for nya elndtskoncessioner som tar manga ar fran det att elndtsbolaget limnat in sin
ansOkan till dess besluten fattas, inklusive 6verklaganden. Marknadens aktSrer pekar pa att dagens
ordning i manga fall ger upphov till onédig dubbelprévning och att anliggandet av ny elproduktion
eller elkrivande anliggningar maste vinta pa ett beslut om nitkoncession nir alla andra tillstind
redan finns pé plats.

Coronakrisen har bidragit till att férvirra dessa problem, bland annat eftersom vissa investeringar
som forsenats under 2020 riskerar att passera den tidsgrins som giller i gillande milj6tillstaind. Nya
tidskrivande tillstindsprocesser riskerar att fOrsena kritiska investeringar i bade
produktionskapacitet och elnit. Regeringen behdver skyndsamt agera for att minimera dessa
risker. Det behdvs forindringar pa tre nivaer:

1. Lagar och regelverk behéver ses 6ver sa att klimatmalen blir mer styrande vid
tillstindsgivningen.

2. Mpyndigheterna behéver forbittra och effektivisera sina processer for att korta
handliggningstider och gbra beslut mer férutsigbara och rittssikra.

3. Det behovs extra resurser for att snabbare kunna fatta beslut.

Under 2020 idr det endast punkt tre som hanterats av regeringens politik, och bara delvis i samband
med att bland andra Energimarknadsinspektionen har fatt extra medel for att hantera
tillstindsirenden snabbare. Aven mark- och miljédomstolarna behdver mer resurser och stirkt
kompetens. Klimatrittsutredningen (M 2019:05) arbetar sedan tidigare med den forsta punkten,
och kommer med ett delbetinkande varen 2021. Den sd kallade Nitkoncessionsutredningen
tillsattes av regeringen under 2018 for att limna forslag pa ”férfattningsindringar som
moderniserar, férenklar och forbattrar elndtsregelverket”.!14 Utredningen presenterade 1 sitt
slutbetinkande ett antal forslag pa férindringar i regelverket om nitkoncessioner.!'> Forslagen har
dock kritiserats fOr att de sammantaget inte kommer att leda till en snabbare tillstindsprévning,

utan i vissa delar kan tidsatgangen tvirtom forvintas 6ka och processen bli mer kompliceradbb.

Klimatpolitiska radet vill understryka behovet av att firdiga férslag som tidigare utredningar
utarbetat, dir det finns ett brett stod f6r genomférande, genomférs och att de utestiende fragor
som kvarstar utreds skyndsamt sa att dessa inte blir ett hinder f6r viktiga investeringar som
mojliggor klimatomstallningen.

REKOMMENDATION

Infér en snabbare och mer transparent tillstandsprévning av investeringar som bidrar till
klimatomstéallningen.

bb Se exempelvis sirskilda yttranden fran utredningens experter Helene Martensson, Bengt Johansson och Ronald Liljegren samt Bjérn Galant.



75

5.3.4 Behovet av ett kunskapslyft for klimatomstédllningen

De 16sningar som kan bidra till Sveriges klimatomstillning kriver bade 6kad och ny kunskap,
innovationer samt investeringar i infrastruktur och i nya produktionsprocesser. Arbetskraftens
kompetens dr en kritisk faktor i samtliga dessa delar. Redan idag rader brist pd utbildad arbetskraft
inom yrkesgrupper som ingenjorer, tekniker och installatérer. I Svenskt Naringslivs
rekryteringsenkit konstateras det att kompetensbristen hindrar tillvixten i tre av fyra
medlemsforetag, och att klimatomstillningen 6kar behovet av ny kompetens.!16 Manga arbetsgivare
uppger att de ser ett 6kat anstillningsbehov frimst inom energi- och elektroteknik samt elektronik,
datateknik och automation.!!” Aven i minga av branschernas firdplaner for fossilfri
konkurrenskraftlyfts tillgangen till ratt kompetens som en kritisk faktor f6r klimatomstillningen.118
De tekniska 16sningarna behéver dven organiseras pa ett effektivt sitt, dir ibland betydande
omstillningsprocesser krivs for att utforma héllbara 16sningar. Detta stiller krav pa goda
kunskaper om ekonomi, organisation och beteendefragor och pa insikter om hur sidan omstillning
kan frimjas. Kompetenshéjande dtgirder dr nédvindiga dven inom den offentliga sektorn, till
exempel i tillstindsprévande myndigheter och kommuner.!16

Samtidigt stiger arbetslosheten, inte minst som en direkt konsekvens av pandemins efterverkningar.
Enligt SCB:s arbetskraftsundersokning!!? 6kade andelen arbetslésa fran 6,8 procent 2019 till 8,3
procent 2020, en siffra som enligt Arbetsférmedlingens prognoser!20 kommer att 6ka ytterligare
under 2021 och 2022. Detta giller framfér allt i de sd kallade kontaktnira branscherna i delar av
den privata tjinstesektorn medan efterfragan pa arbetskraft inom industrin fortsitter att stiga.

Denna bristfilliga matchning pa arbetsmarknaden innebir stora kostnader f6r samhallet, i form av
6kade utgifter for staten, minskad tillvixt i naringslivet och ménskligt lidande £6r de som drabbas
av arbetsloshet. Dessutom riskerar klimatomstillningen att bromsas om inte ritt kompetens finns
tillgidnglig f6r féretag och myndigheter.

Regeringen kan bidra till att minska denna risk genom att finansiera och organisera ett
“kunskapslyft for klimatet”, vilket bor omfatta reformer i hela utbildningssystemet — fran
grundskola till universitet. Vidareutbildning av redan yrkesverksamma fo6r att klara de teknikskiften
som kommer ir en viktig del. En annan ér fler gymnasie- och yrkesutbildningar med inriktning mot
omraden dir kompetensbrist redan finns eller férvintas uppsta, sisom elektrifiering och batteri-,
vitgas- och processindustrin. Dessutom behover ocksd kompetensen vid de statliga myndigheterna
torstirkas inom dessa omraden. Myndigheterna behéver vara pa ta och kunna arbeta aktivt for att
underlitta och paskynda de omstillningar som idag sker bade nationellt och lokalt, och inte minst
inom EU:s regelverk och investeringssatsningar. Det behovs tillricklig kunskap och kapacitet for
detta, inte minst inom tillstindsmyndigheterna sa att inte processerna férsenas i onédan.

En del av regeringens krispolitik i syfte att begrinsa en 6kande arbetsldshet har inneburit st6d till
ytterligare utbildningsplatser inom hégskola, yrkeshdgskola och folkhégskolor. Dessa beslut har
inte pekat ut ndgra sirskilda kompetensomraden, undantaget vissa specifika insatser for att mota
behov inom vird och dldreomsorg. Klimatpolitiska radet menar att regeringen bor anvinda
kommande kompetensinsatser under dterhdmtningspolitiken till att méta visentliga
kompetensbehov f6r klimatomstillningen. Det kan gilla specifika yrkeskunskaper i vissa sektorer,
men ocksa allmin nationell kompetenshéjning och engagemang i klimatomstillningen och dess
mojligheter, inte minst via folkbildningens verksamhet. Mobilisering av civilsamhillet och bittre
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kunskap om klimatomstillningens villkor och méijligheter underlittar genomfdrandet av en politik
som kan na klimatmalen.

REKOMMENDATION

Investera i kunskap och kompetens for att starka arbetet med klimatomstallningen som en del av
den fortsatta aterhamtningspolitiken.

5.4 Sveriges krispolitik i ett EU-perspektiv

Sveriges nationella politik 4r titt ssammanflitad med och paverkas pé alla omriden av beslut som
fattas pa EU-niva. Sverige har samtidigt en rost i dessa instanser och kan dirigenom péverka
politikens inriktning i hela EU. Klimatfrigan ér inget undantag — tvirtom. Det finns ett stort antal
beslutade EU-lagar och EU-regler som redan dr implementerade eller ska implementeras i svensk
lag, vilket direkt paverkar férutsittningarna for klimatpolitikens utformning. EU:s system fo6r
handel med utsldppsritter dr kanske det tydligaste exemplet. Sverige har hir varit drivande for att
skirpa utslippshandeln, vilket har bidragit till kraftigt stigande priser pa utslippsritter och en
paskyndad utfasning av den europeiska kolkraften.

Hur Sverige agerar i relation till EU och de andra medlemslidnderna har saledes stor betydelse bade
tor utformningen av den inhemska politiken och potentiellt f6r inriktningen pd hela EU:s arbete
tor att nd klimatmalen. Detta har blivit sdrskilt tydligt under 2020, da pandemin och dess
ckonomiska, politiska och sociala konsekvenser vivts samman med klimatagendan och ambitionen
om en gron omstillning av Buropa.

5.4.1 Hogt tempo i EU med fokus pa gron aterhamtning

Redan under 2019 lade EU grunden f6r omfattande reformer vad giller klimat, energi, biologisk
mangfald samt resurseffektivitet och cirkulir ekonomi, genom den sa kallade grona given.ce I juni
2020 bestimde EU att den grona given ska vara styrande f6r aterhimtningspolitiken (och
lingtidsbudgeten) efter coronakrisen i syfte att styra mot bade snabb ekonomisk aterhimtning och
gron tillvixt, och didrmed ett mer hallbart och motstandskraftigt Europa. Den gréna given utgar
fran att EU:s alla atgdrder och politiska strategier ska bidra till att unionen uppfyller malsittningen i
Parisavtalet och att géra EU till virldens forsta klimatneutrala kontinent till 2050. EU har didrmed
starkt integrerat sin dterhdmtningspolitik med klimatomstillningen, och klimatomstillningen i sin
tur med en bredare hallbarhetsagenda.

« Den grona given, #he green deal, syftar till att 6ka resurseffektiviteten och frimja en cirkulir ekonomi, att minska féroreningarna och
vixthusgasutslippen samt att stirka den biologiska méangfalden. Detta f6r att frimja gron tillvaxt och dirmed ett mer héllbart och
motstindskraftigt Europa.!®
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Under 2020 beslutade EU bade om sin nya langtidsbudget om 6ver 1000 miljarder euro som ska
gilla 2021-2027 och om dterhimtningsinstrumentet (Next Generation EU, totalt 750 miljarder
euro). Dessa tva satsningar utgor tillsammans en omfattande 6kning av EU:s budget. I december
ndddes dessutom en 6verenskommelse om den dterhimtningsfond som formellt kallas f6r
Faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF) och som ir sjalva kirnan 1
aterhimtningsinstrumentet. Fonden ska stodja offentliga investeringar och reformer i
medlemslinderna och dirmed hjilpa dem att hantera de ekonomiska och sociala konsekvenserna
av coronapandemin. Varje land ska presentera en nationell plan senast 30 april 2021 och i den
precisera vilka investeringar och reformer man avser genomféra inom ramen for fondens syfte.
Sverige kan dska runt 35 miljarder kronor ur fonden.dd Den nationella planen ska redogéra fér hur
satsningarna stirker den nationella dterhimtningspolitiken bade socialt och ekonomiskt samt hur
reformerna sikerstiller en gron, digital omstillning och en mer cirkulir ekonomi. EU-
kommissionen kommer regelbundet att utvirdera genomférandet av de nationella planerna. Innan
2020 var slut beslutade EU ocksd om fonden f6r rittvis omstillning som ska stétta och
kompensera de delar av unionen som anses drabbas hardast av den takt som utfasningen av fossila
brinslen behéver halla. Denna dr dock inte relevant for svenskt vidkommande. Vidare kanaliseras
betydande resurser for att genomféra den grona given via EU:s ramprogram f6r forskning och
innovation — Horizon 2020 — som totalt rymmer 6ver 80 miljarder euro.

Ny klimatlag och en taxonomi fér gréna investeringar

Som en del i den grona given presenterade EU-kommissionen 1 mars 2020 sitt f6rslag till en EU-
6vergripande klimatlag. Huvudsyftet med forslaget var att skapa ett tydligt ramverk £6r
malsittningen om ett klimatneutralt EU till 2050 (noll nettoutslipp av vaxthusgaser). EU-
parlamentet argumenterade for en hégre ambition och ville se ett mil om 60 procents
utslippsminskningar till 2030. I december enades stats- och regeringscheferna i ministerrddet om
att malet 1 klimatlagen f6r 2030 bor vara 55 procent minskade nettoutslipp av vixthusgaser jamfort
med 1990. Férhandlingar mellan ridet, parlamentet och kommissionen om det slutliga malet pagar
fortfarande nir denna rapport publiceras.

Redan under 2021 ska dock de 6vergripande besluten foljas av konkreta f6rslag. EU-
kommissionen arbetar redan med ett antal rittsakter som bland annat innehéller skirpta krav pa
energieffektivitet, hdgre ambitioner for férnybar energi, en reform av utslippshandeln, férdelning
av utslippsmal £6r 2030, minskad klimatpaverkan frin fordon och nya regler £6r kolsinkor inom
markanvindning (sd kallad LULUCF). Vidare ska kommissionen ligga fram en férnyad
industristrategi infér toppmétet i mars och transportministrarna ska diskutera forslaget till strategi
f6r hallbar och smart mobilitet.

I syfte att mobilisera ytterligare finansiering for den grona omstillningen har EU tagit fram ett
instrument som ska identifiera och styra mot hallbara investeringar — en sa kallad taxonomi. For att
klassificeras som miljomassigt hallbar ska en verksamhet bidra visentligt till minst ett av de sex
faststillda miljomalen i taxonomin, samtidigt som den inte visentligt ska skada nagot av de andra

dd Bidragets storlek avgors av de tre kriterierna; befolkningens storlek 2019 (ju storre desto stérre andel av bidrag fran faciliteten); BNP per
capita 2019 (ju ligre desto stérre andel av bidrag frin faciliteten) och genomsnittlig arbetsléshet 2015-2019 (ju hégre desto storre del av
bidrag fran faciliteten). Alla variablerna viktas sedan med foérhallandet till genomsnittet f6r samtliga EU:s medlemsstater (Finansplanen
2020/21).
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malen. Ingen verksamhet utesluts pa féorhand med undantag for fossil energiproduktion. Tanken ér
att taxonomin ska sakerstilla att finanssektorn far gemensamma riktlinjer for vilka investeringar
som ska fa kallas grona.

Efter att kommissionen presenterat forslag till de mer detaljerade regelverken har den svenska
regeringen kritiserat att delar av taxonomi-forslaget inte gér i linje med redan 6verenskomna
hallbarhetskriterier, framfor allt vad giller bioenergi.!2! Exempelvis dr foreslagna kriterier i nuliget
formulerade pa ett sidant sitt att de exkluderar en stor del av den svenska skogsniringen samt
vattenkraften fran att klassas som grona investeringar. Planen var att fatta beslut om vilka kriterier
som ska gilla senast den 31 december 2020 men pa grund av de manga synpunkter som inkom
fran medlemsldnderna, inklusive Sverige, under december manads offentliga konsultation dr
processen forsenad.

Svart att kvantifiera och jamféra gron aterhamtningspolitik mellan lander

Det dr svart att jaimfora olika nationella aterhimtningsprogram med varandra. Linderna fattar
l6pande nya beslut om stimulanser och investeringar, vilket innebir att det dr svart att fa fram
aktuella data 6ver manga linder samtidigt. Dessutom skiljer sig metoder och avgrinsningar at,
bland annat gillande vad som klassificeras som grona investeringar. Till sist innebir grundliggande
skillnader i lindernas férutsittningar, till exempel vad giller industristruktur och energisystem, att
samma typ av stimulanspolitik de facto kan vara bade gron och brun, beroende pa var den sker. Ett
stod till den elintensiva industrin innebir till exempel vildigt sma direkta effekter pa utslippen i
Sverige dir elsystemet dr ndst intill fossilfritt, medan samma st6d i Polen eller Tyskland kan
forvintas bidra till 6kade utslipp.

I de studier som trots allt presenterar jimforelser mellan olika linders och regioners
aterhimtningspaket ur ett klimatperspektiv faller konsekvent EU ut som den “grénaste” regionence
jamfort med andre delar av virlden. EU har lyckats relativt vil att pa en 6vergripande niva bygga
vidare pd sin framtidsvision om ett gront konkurrenskraftigt Europa genom att viva samman den
grona given med det stora dterhimtningspaketet som f6ljt pa coronakrisen.

Ambitionsnivan i de enskilda medlemslinderna skiljer sig dock markant at. Som konstaterat ovan
ar det svart att gora enkla jimforelser baserade pa aggregerade data. I en studie!?? presenteras
Danmark, Frankrike, Storbritannien, Spanien och Sverige som fem linder i EU som har stérst
andel grona satsningar i sina aterhdmtningspaket. En annan studieff, som inletts for att utvirdera
medlemslindernas nationella planer under EU:s aterhimtningsfond, argumenterar fOr att Spanien
och Portugal har en mycket gron profil pa sina aterhimtningspaket medan Tyskland och Frankrike
framstir som betydligt mindre grona. FN:s miljoprogram, UNEP, publicerade i mars 2021
ytterligare en studie!?3, i vilken bland andra Danmark, Finland, Norge och Tyskland framhalls som
ledande, medan exempelvis Sverige placeras i en kategori av linder med potential att géra mer
(Potential to aci).

Sammantaget pekar dessa jimforelser pa att EU som helhet tydligt har kopplat
aterhimtningspolitiken till klimatomstillningen och en bredare hillbarhetsagenda som inkluderar

¢ Se exempelvis Vivid Economics, Climate action tracker, Rhodium Group
f Green Recovery tracker, Wuppertal Institute och E3G!70
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energi, cirkulir ekonomi och biologisk mangfald. Det finns ocksa i enskilda medlemslinder méinga
konkreta exempel pa hur klimatomstillningen kan bli en storre del av aterhimtningspolitiken.
Dirmed finns ocksa en potential for lirande och kunskapsoverforing mellan linder, som skulle
kunna bidra till att paskynda omstillningen dven i Sverige.

5.4.2 Har regeringen nyttjat EU:s mdjligheter?

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan uttrycker en tydlig ambition att driva pa och stirka EU:s
lagstiftning kring, och malsittningar for, 6kade utslippsminskningar. Under hostens férhandlingar
om den nya klimatlagen sa stottade regeringen det slutgiltiga forslaget frin kommissionen pa

55 procents utslaippsminskning till 2030.

Sa vitt det framgér av protokollen fran ministerraidsmotena tycks Sverige ha spelat en framtridande
roll i Miljéradet, inte minst f6r uppgérelsen om EU:s klimatlag och utslippsmal. Aven i
Transportradet, Energiradet och Konkurrenskraftsridet har Sverige drivit pa f6r en mer ambitids
klimatpolitik. Diaremot verkar klimatomstillningen inte ha lyfts lika tydligt i Finans- och
Jordbruksriaden.!2* Detta indikerar att Sverige kan ha underutnyttjat en potential att bli mer
konsekvent och koordinerat i EU:s ministerrad, och dirmed missat en méjlighet att medverka till
att de htga ambitionerna fir konkret genomslag nir den europiska klimatlagen ska féljas upp under
2021.124

Tempot i EU:s klimat-, energi- och miljéreformer kommer inte att avta under 2021, tvirtom.
Manga stora lagstiftningspaket som kommer att paverka klimatomstillningen ska beredas under
aret. Dessutom ska de nationella planerna f6r aterhimtningsfonden granskas och godkinnas av
kommissionen och EU:s finansministrar. Da kommer lindernas ambitioner vad giller en grén och
digital omstillning att tydliggéras. Sveriges agerande i dessa sammanhang blir en signal om hur stor
tyngd regeringen ligger vid klimatfragan i férhéllande till andra nationella prioriteringar och med
vilken tyngd Sverige kommer att driva klimatfrigan under sitt EU-ordférandeskap varen 2023, da
flera rittsakter som presenteras under 2021 sannolikt kommer att slutférhandlas. 124

For att leva upp till kraven i aterthimtningsfonden och didrmed fa full tillgang till fondens medel
maste den svenska dterhdmtningsplanen innehalla minst 37 procent, cirka 13 miljarder kronor,
grona atgirder i linje med EU:s precisering av vad som riknas som en gron investering.!2> Sveriges
nationella plan kommer att utga fran politiken i budgetpropositionen 2021. Regeringen har
summerat den “gréna delen” av budgeten f6r 2021 till cirka 10 miljarder kronor vilket utgér

10 procent av den nya politiken i budgetpropositionen. Utdver dessa 10 miljarder fir exempelvis
vissa st6d till forskning och utveckling samt grona reformer som stricker sig dnda fram till och
med 2026 riknas med enligt EU:s riktlinjer.

Ett inslag i regeringens budget idr satsningen pa svenskt deltagande i det relativt nya EU-
instrumentet IPCEI (Important Projects of Common European Interest) som syftar till att frimja
industriella ekosystem och tekniker som méjlige6r fossilfria 16sningar av gemensamt europeiskt
intresse. De medlemslinder som deltar i samarbetet kan s6ka medel £f6r olika typer av multilaterala
samverksamprojekt. Sveriges insats uppgar till 200 miljoner kronor per ar 2021-2022 och

70 miljoner kronor per ar 2023-2027. EU har gjort undantag i sina statsstodsregler f6r de projekt
som finansieras via IPCEI, vilket underlittar f6r medlemsstaterna att ge ekonomiskt st6d och i
forlingningen stimulera industrins omstallning.
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Den nationella politiken f6r att na klimatmalen kommer 1 hég grad att paverkas av EU:s allt storre
fokus pa en gron omstillning. Under Klimatpolitiska radets aktorsdialoger infér denna rapport lade
flertalet branscher storre vikt vid EU:s omfattande reformagenda 4n vid sjilva coronakrisens
effekter eller den nationella politikens paverkan pa den egna klimatomstillningen. Den svenska
regeringens agerande i EU blir ddrmed viktigt inte bara f6r vart bidrag till Europas
klimatomstillning utan ocksa for svenska féretags konkurrenskraft och méjligheter att bidra till den
omstillningen. Mot bakgrund av den héga reformtakten och de stora ekonomiska virden som
paverkas dr det visentligt att Regeringskansliet och ber6rda myndigheter har de resurser som ar
nédvindiga fOr att bevaka visentliga intressen och att agerandet dr vil samordnat.
Regeringskansliet behover planera for detta och sikerstilla att brist pa resurser och kompetens inte
blir bromsklossar £f6r Sveriges bidrag till EU:s hégre klimatambitioner.

Likasa behover regeringen och niringslivet samarbeta effektivt f6r att Sverige, och den europeiska
klimatomstillningen, ska kunna fa stérsta mojliga nytta av de medel som avsitts for olika projekt
inom EU dir akt6rer och samarbetskonstellationer kommer att tivla om att fa ta del av dessa stod.

Regeringens fortsatta arbete bor ocksa inspireras av hur EU kopplat omfattande
aterhimtningspaket till klimatomstillningen, och klimatomstillningen till en bredare
hallbarhetsagenda f6r bland annat 6kad resurseffektivitet och en mer cirkulir ekonomi.

REKOMMENDATION

Stark Sveriges engagemang och paverkan inom EU genom att delta strategiskt, koordinerat och
aktivt i EU:s gréna giv och aterhdmtningsprogram samt tillhérande politiska processer.

5.5 Slutsatser - koppla aterhamtningen starkare till klimatomstallningen

I en akut kris som den som villats av coronapandemin ar det naturligt att den kortsiktiga
krishanteringen dominerar. Det innebir samtidigt en risk att mer lingsiktiga samhallsmal som
klimatmalen kommer i skymundan. Coronakrisen tycks inte ha bromsat regeringens genomférande
av den klimatpolitiska handlingsplanen. Det dr dock dven mycket svart att utvirdera eftersom
planen dr diffus, saknar tidsangivelser och ingen tydlig dterrapportering har skett (se kapitel 3.). Det
ar likasa positivt att den svenska regeringen fattade fa beslut under 2020 som direkt motverkar de
klimatpolitiska malen (se avsnitt 5.1.).

Nir det giller aterhimtningen ut ur krisen och de mer langsiktiga reformerna maste kraven stillas
hégre. Da ricker det inte att ”inte gora fel”. Enligt Klimatpolitiska radets analys dr det bara en
tiondel av regeringens dterhimtningsprogram som bidrar positivt till att de klimatpolitiska mélen
ska kunna nas (se avsnitt 5.1). Takten i klimatomstallningen 4r fortfarande f6r langsam och
politiken 4r inte tillrdcklig for att klimatmalen ska nas (se kapitel 2.).

Regeringen har ambitionen att Sverige 1 det europeiska och globala klimatarbetet ska driva pa f6r
en snabbare omstillning till fossilfrihet.> Regeringen har ocksa varit padrivande f6r skarpare
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klimatmal och hoégre ambitioner i EU men det dr inte uppenbart att Sveriges nationella
aterhimtningspolitik kan beskrivas som ledande ur klimatsynpunkt. (se avsnitt 5.4.)

Coronakrisen dr en stor pafrestning fér samhaillet och innebir att svara prioriteringar behdver
goras. Den har drabbat manga enskilda och familjer hart. Samtidigt kan en kris ocksa 6ppna for
nya moijligheter och den period som f6ljer efter coronakrisen kan vara ett mojlighetstonster f6r
klimatomstillningen (se kapitel 4.) Klimatpolitiska radets samlade bedémning dr att regeringen
hittills inte har nyttjat detta méjlighetstonster tillrdckligt.

OVERGRIPANDE BEDOMNING

Takten i klimatomstallningen &r fortfarande for 1ag och den beslutade politiken &r inte tillracklig
for att na klimatmalen. Regeringen har under krisen hallit fast vid inriktningen i
klimathandlingsplanen men har annu inte tillrackligt nyttjat det méjlighetsfonster som
coronakrisen innebdr genom att 1ata kris- och aterhamtningsinsatserna bli en tydlig férstarkning
av den samlade politiken fér klimatomstéallningen.

Regeringens politik behdver mer entydigt frimja klimatomstillningen. Det giller inte minst under
ett ar nir staten investerar stérre summor 4n normalt i samhillsekonomin och fattar beslut som
kommer att fa effekter under flera decennier. Regeringens klimatpolitiska handlingsplan finns pa
plats liksom ett stort antal strategier och initiativ inom omraden som ir centrala f6r
klimatomstillningen, déribland de 22 firdplaner fOr fossilfri konkurrenskraft som olika branscher
har utarbetat. Regeringen ska inom kort presentera sitt nationella aterhimtningsprogram under
EU:s gemensamma aterhimtningsfacilitet. Det dr av stOrsta vikt att regeringen anvinder
aterhimtningspolitiken fér att genomfora den klimatpolitiska handlingsplanen och for att knyta
samman alla olika strategier och firdplaner. Da kan ocksa en starkare berittelse formas om vigen
ut ur coronakrisen.

Till mojlighetsténstret vid en kris hor nimligen ocksa méjligheten att skapa en ny berittelse, om
krisen och om vigen ut ur den. Forskning om tidigare samhallskriser visar att politiken har en
viktig roll 1 att tolka och begripliggéra det som hinder i en kris for att den ska kunna hanteras pa
ett konstruktivt sitt. Utan gemensam berittelse om vigen framat kan krisen istillet 6ppna upp for
konspirationsteorier, destruktiva reaktioner och ett mer splittrat samhalle (se avsnitt 4.2.1.).

Regeringen beskriver i budgetpropositionen fran september 2020 sin aterhimtningspolitik som
startpunkten pa en kraftfull grén omstillning. Finansplanen inleds med ”Den ekonomiska politiken
har tva 6vergripande syften. Den ekonomiska aterhimtningen ska understddjas med ett kraftfullt
gront dterstartspaket. Samtidigt ska samhillsproblemen bekdmpas lingsiktigt sa att Sverige star
starkare efter krisen.” Klimatpolitiska radet menar att regeringens egen kommunikation kring
budgeten och aterhimtningspolitiken inte varit konsekvent i detta budskap. Nagon tydlig,
gemensam berittelse eller malbild har inte skapats f6r samhillets aterthdmtning ut ur
coronapandemin.
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Istillet fOr ett budskap ddr klimatomstillningen 4dr barande f6r dterhimtningen har andra
prioriteringar och beskrivningar fatt st i férgrunden.ss Regeringen har inte kopplat
aterhimtningspolitiken till den egna visionen om att bli virldens fOrsta fossilfria vilfirdsland. De
insatser som presenterats ir frinkopplade den klimathandlingsplan som regeringen presenterade sd
sent som i slutet av 2019. Detta forsvagar trovirdigheten och genomslaget for regeringens politik
att lata klimatmalen genomsyra alla politikomraden.

Europeiska unionens aterhimtningsprogram birs diremot av en jimforelsevis tydlig och
konsekvent berittelse om den gréna och digitala omstillningen som ska géra samhillet mer
hallbart och motstandskraftigt. De stora budgetsatsningarna beskrivs ocksa genomgiende som ett
verktyg fOr att forverkliga den grona giv som kommissionen presenterade och férankrade redan
under 2019. Flera andra europeiska regeringar som Frankrike och Tyskland har ocksa gjort gron
omstillning och gréna investeringar till ett huvudtema i sina dterhimtningspaket. Hir finns en
mojlighet ocksa for Sverige att vava samman aterhamtningspolitiken och klimatomstillningen pa
samma sitt som klimatagendan redan knutits till en bredare héllbarhetsagenda f6r bland annat
resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi, biologisk mangtfald och en rittvis omstallning.

REKOMMENDATION

Anvand aterhdmtningspolitiken for att forverkliga den klimatpolitiska handlingsplanen och
befintliga strategier som konkretiserar vdgen mot "varldens forsta fossilfria valfardsland”.

2 Nir finansministern presenterade héstbudgeten lyftes tre huvudteman fram: Investeringar i gron aterhimtning, valfirdssatsningar och
trygghet i omstillningen. Nir hon sen fick fraigor om det viktigaste prioriteringarna si svarade hon att det handlade om tre saker: ”jobben,
jobben, jobben.”17!
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Bilagor

Bilaga 1. Regeringens beslut under 2020 i syfte att bidra till de klimatpolitiska
malen

Beslut

Skattereduktion for installation av grén teknik

Ramverk for svenska statliga gréna obligationer

Industriklivet starks och breddas

Nationellt centrum for koldioxidavskiljning

Skatt pa avfallsférbranning

Fordonsstrategisk forskning och innovation férstarks med stéd till arbetsmaskiner

Ny klimatpremie till ellastbilar och andra milj6lastbilar samt eldrivna arbetsmaskiner.

Okade anslag for underhall av jarnvagsnatet

Statligt stdd ska tacka vita flackar pa laddstationskartan

Krav pa laddinfrastruktur i vissa byggnader

Skarpt miljobilsdefinition och hardare miljokrav fér myndigheters bilar

Fortsatt annullering av 6verskott inom ESR aven fortsattningsvis

Godké&nnande av Londonprotokollet (m&jliggér export av koldioxid avsedd for lagring under havsbotten)

Stdd till fastighetsagare for renoverings- och energieffektiviseringsatgarder av flerbostadshus

Foérstarkning och férlangning: Klimatklivet till 2026

Satsning pa atervatning av tidigare torrlagda vatmarker

Medel avsatts for att genomfoéra den klimatpolitiska handlingsplanen

Konverteringsstdd for bilar fran fossil drift till biodrivmedel eller biogas

Medel till Energimyndigheten for att inratta ett system med omvanda auktioner alternativt fast lagringspeng for
avskiljning, infangning och lagring

Stod till regionala elektrifieringspiloter med laddinfrastruktur for tunga fordon. Aven tankinfrastruktur for vatgas
ingar i satsningen

FoU Flygbiobransle och Elflyg

Foérlangning: Stod till energi- och klimatradgivning

Foérlangning: stdd till kommuner och féretag under 2021 for installation av solceller och energilagring

Saker cykling: 2-aring satsning, bl.a statlig cykelinfrastruktur

Tillfallig férlangning: Stdd till biogasproduktion fér fordonsgas

Tillfallig foérstarkning: Stadsmiljavtalen gors med sarskilt fokus pa cykling
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Foérlangning och vidareutveckling: miljokompensationen fér godstransporter pa jarnvag

Upphandling av nattagstrafik till europeiska lander. Utférare Trafikverket

Beddmning av klimateffekter: Medel till myndigheter

Negativa utslapp — utformning av kriterier och metoder fér val av 1dmplig mark: Uppdrag till myndighet

Svenskt deltagande i IPCEI-projekt

Modernisering av befintliga testbaddar for bioraffinaderier

Statlig gron kreditgaranti

Skattereduktion for installation av grén teknik

Ramverk for svenska statliga gréna obligationer

Industriklivet starks och breddas

Nationellt centrum for co2-avskiljning

Skatt pa avfallsférbranning

Fordonsstrategisk forskning och innovation forstarks med stod till arbetsmaskiner

Ny klimatpremie till ellastbilar och andra milj6lastbilar samt eldrivna arbetsmaskiner.

Okade anslag for underhall av jarnvagsnatet

Statligt stéd ska tacka vita flackar pa laddstationskartan

Krav pa laddinfrastruktur i vissa byggnader

Skarpt miljobilsdefinition och hardare miljokrav fér myndigheters bilar

Fortsatt annullering av 6verskott inom ESR aven fortsattningsvis

Medfinansiering av Fonden for en rattvis omstéllning

Fortsatt skattebefrielse for rena och héginblandade biodrivmedel under 2021
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Bilaga 2. Klimatpolitiska radets analytiska ramverk

Denna bilaga beskriver kortfattat det analytiska ramverk som Klimatpolitiska rddet har utvecklat
och anvinder sig av sina analyser av den samlade politikens férenlighet med klimatmalen. Fér en
mer utforlig presentation inklusive referenser hinvisas till radets hemsida samt tidigare rapporter
(Rapport 2019, 2020). Ramverket bestir av kriterier f6r att bedoma regeringens ledarskap och styrning
samt en metod for att beddma effekten av politikens konkreta styrmedel.

Ledarskap och
styrning: sju kriterier

Samhalls-

systemet Utsldpp

Styrmedel: metod

for effektbedomning

Figur 1 Klimatpolitiska radets analytiska ramverk fér att utvardera regeringens samlade politik och
klimatpolitiska handlingsplan

Kriterier for att bedéma ledarskap och styrning

De senare artiondenas forskning har 6kat var forstaelse £6r sidana djupgaende férindringar av
ckonomi och samhille som behoévs f6r att hejda klimatférindringarna och uppna en hallbar
utveckling. 126,127 Forskningen har didremot dnnu inte lika tydliga svar pa hur politiken bér utformas
for att driva eller styra en genomgripande omstillning av detta slag.128 Klimatomstillningen har
dessutom speciella férutsittningar. Den har hittills frimst drivits av en politisk ambition, snarare dn
teknisk och ekonomisk utveckling, och den behéver ske inom en relativt kort period pa nagra fa
artionden. De senare drtiondenas forskning har 6kat vir forstdelse for sidana djupgaende
térindringar av ekonomi och samhille som behovs for att hejda klimatférindringarna och uppna
en hallbar utveckling. 126127 Forskningen har diremot dnnu inte lika tydliga svar pa hur politiken
bor utformas £6r att driva eller styra en genomgripande omstillning av detta slag.128
Klimatomstillningen har dessutom speciella forutsittningar. Den har hittills fraimst drivits av en
politisk ambition, snarare dn teknisk och ekonomisk utveckling, och den behéver ske inom en
relativt kort period pa ndgra fa artionden. De senare artiondenas forskning har 6kat var forstaelse
for sadana djupgdende férindringar av ekonomi och samhille som behévs for att hejda
klimatférindringarna och uppna en hallbar utveckling, 126,127 Forskningen har ddremot dnnu inte
lika tydliga svar pa hur politiken bor utformas for att driva eller styra en genomgripande
omstillning av detta slag.!28 Klimatomstillningen har dessutom speciella férutsittningar. Den har
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hittills fraimst drivits av en politisk ambition, snarare dn teknisk och ekonomisk utveckling, och den
behover ske inom en relativt kort period pa nagra fa artionden.

Komplexa och systemovergripande utmaningar stiller nya krav pa politiken, liksom det faktum att
det inte finns en global politisk auktoritet som kan fatta bindande beslut. 129.130 Forskningen har lyft
fram statens roll fOr att stimulera och underlitta aktdrssamverkan av olika slag, utéver sin funktion
som lagstiftare och reglerare. Det avspeglas ocksa 1 den politiska praktiken, fran Parisavtalet pa
global niva till EU och enskilda linders politik. Betoningen pa samverkan och nitverk av olika slag
hinger samman med forstielsen av klimatomstillningen ur ett systemperspektiv. 129130 Forskningen
har lyft fram statens roll for att stimulera och underlitta aktérssamverkan av olika slag, utéver sin
funktion som lagstiftare och reglerare. 129130 Forskningen har lyft fram statens roll for att stimulera
och underlitta aktorssamverkan av olika slag, utéver sin funktion som lagstiftare och reglerare. Det
avspeglas ocksa i den politiska praktiken, fran Parisavtalet pa global nivi till EU och enskilda
linders politik. Betoningen pa samverkan och nitverk av olika slag hinger samman med f&rstielsen
av klimatomstillningen ur ett systemperspektiv.

Klimatomstillningen kan inte heller enbart vila pa beslut uppifran av regering och riksdag, eller pa
genomforande av statliga myndigheter. Det kridvs delaktighet och engagemang fran alla olika
samhillsaktorer: politik, niringsliv, forskningsaktorer, civilsamhille och enskilda medborgare.
Regeringen och dess myndigheter har dock en viktig roll i att erbjuda plattformar fér samverkan
mellan olika aktSrer samt skapa sammanhang och samordning mellan olika initiativ. Forskningen
pekar pa att sidan samverkan har flera positiva effekter sisom att stirka tilliten mellan aktorer,
skapa forutsittningar f6r 6kad acceptans och legitimitet f6r politiska beslut och mojliggéra
gemensamt lirande och innovation.

Att initiera, stimulera och orkestrera aktorssamverkan tar dock inte frin staten den traditionellt
viktiga rollen att stifta lagar eller inféra ekonomiska styrmedel som skapar férutsittningar £6r
akt6rerna att pa ett samhillsekonomiskt optimalt sitt bidra till klimatomstillningen. Det krivs
fortfarande skarpa styrmedel i form av lagar, regler och ekonomiska styrmedel som ger ritt
incitament f6r marknaderna. Politiken for att driva klimatomstillningen behéver 16pande utvirdera
den mest effektiva mixen av statens roller som méijliggérande respektive styrande. Det finns en
vixande forskningslitteratur inom flera olika damnesomraden som lyfter fram viktiga aspekter och
avvigningar nir verkningsfull politik utformas. Klimatpolitiska radet har ur denna breda diskussion
valt att lyfta fram sju kriterier som visentliga for att den nationella politiken ska kunna skapa
forutsittningar for en ekonomiskt, miljdmassigt och socialt héllbar klimatomstillning.



Tabell 1. Kriterier for en verkningsfull och hallbar politik fér klimatomst&llning.
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Kriterier

Verkningsfull politik

Gemensam malbild och vision

Politiken bor leverera en gemensam malbild som ar val férankrad hos
alla aktorer och en tydlig vision som skapar drivkraft for ldngsiktig
omstéllning. Detta ar en vasentlig del av ledarskapet i komplexa
organisationer och system. 131-135Politiken bor leverera en gemensam
malbild som ar val férankrad hos alla aktérer och en tydlig vision som
skapar drivkraft for Iangsiktig omstallning. Detta ar en vasentlig del av
ledarskapet i komplexa organisationer och system. 131-135Politiken bor
leverera en gemensam malbild som ar val férankrad hos alla aktorer
och en tydlig vision som skapar drivkraft for langsiktig omstalining.
Detta ar en vasentlig del av ledarskapet i komplexa organisationer och
System 131-135

Maluppfyllelse

Politiken maste vara andamalsenlig for att uppna de uppsatta
klimatmalen. Det racker inte att politiken anses kostnadseffektiv eller
administrativt fungerande om den inte leder till malet. 136137 Politiken
maste vara andamalsenlig for att uppna de uppsatta klimatmalen. Det
racker inte att politiken anses kostnadseffektiv eller administrativt
fungerande om den inte leder till malet. 136137 Politiken maste vara
andamalsenlig for att uppna de uppsatta klimatmalen. Det racker inte
att politiken anses kostnadseffektiv eller administrativt fungerande om
den inte leder till malet. 136137

Kostnadseffektivitet

Politiken bor strava efter att vara kostnadseffektiv bade pa kort sikt och
i forhallande till 1dngsiktiga, strategiska mal. 138 Politiken bor strava
efter att vara kostnadseffektiv bade pa kort sikt och i férhallande till
langsiktiga, strategiska mal. 138 Politiken bor strava efter att vara
kostnadseffektiv bade pa kort sikt och i férhallande till langsiktiga,
strategiska mal. 138

Koordinering, organisation och
resurser

Politiken behdver vara samstammig och koordinerad, saval mellan
olika nivaer (global, EU, nationell, regional, lokal) som mellan olika
sektorer och politikomraden. Statens organisation och resurser
behdver vara utformade och dimensionerade for att matcha uppgiften.
79,107,139-141Pglitiken behdver vara samstammig och koordinerad, saval
mellan olika nivaer (global, EU, nationell, regional, lokal) som mellan
olika sektorer och politikomraden. Statens organisation och resurser
behdver vara utformade och dimensionerade for att matcha uppgiften.
79,107,139-141Pglitiken behdver vara samstammig och koordinerad, saval
mellan olika nivaer (global, EU, nationell, regional, lokal) som mellan
olika sektorer och politikomraden. Statens organisation och resurser

behdver vara utformade och dimensionerade for att matcha uppgiften.
79,107,139-141

Aktorssamverkan

Politiken bor stimulera engagemang och samverkan mellan olika
samhallsaktorer i kombination med traditionella styrmedel for att sa
effektivt som mojligt nd uppsatta mal. 127.142-144Pglitiken bor stimulera
engagemang och samverkan mellan olika samhallsaktorer i
kombination med traditionella styrmedel for att sa effektivt som majligt
na uppsatta mal. 127.142-144Pglitiken bor stimulera engagemang och
samverkan mellan olika samhallsaktérer i kombination med traditionella
styrmedel for att sa effektivt som mojligt na uppsatta mal. 127.142-144
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Langsiktighet med larande och
flexibilitet

Politiken behéver vara transparent, langsiktig och forutsagbar for att
minska riskerna for inblandade aktorer samtidigt som den systematiskt
bdr utvarderas och utvecklas i takt med larande och
omvarldsforandringar. 145146Politiken behdver vara transparent,
langsiktig och forutsagbar for att minska riskerna for inblandade aktorer
samtidigt som den systematiskt bér utvarderas och utvecklas i takt med
larande och omvarldsférandringar. 145146Politiken behover vara
transparent, langsiktig och forutsagbar for att minska riskerna for
inblandade aktdrer samtidigt som den systematiskt bor utvarderas och
utvecklas i takt med larande och omvarldsférandringar. 145146

Acceptans, legitimitet och
samspel med andra samhallsmal

Politiken behdver ha acceptans och legitimitet fran medborgarna.
Ansvarutkravande mekanismer maste finnas pa plats. Stravan bor vara
att maximera synergier och begransa konflikter med andra
samhallsmal, exempelvis sysselsattning, god halsa eller rattvis
fordelning, sammanfattade i FN:s globala hallbarhetsmal och Agenda
2030. 133.147-154Pglitiken behdver ha acceptans och legitimitet fran
medborgarna. Ansvarutkravande mekanismer maste finnas pa plats.
Stravan bor vara att maximera synergier och begransa konflikter med
andra samhallsmal, exempelvis sysselsattning, god halsa eller rattvis
férdelning, sammanfattade i FN:s globala hallbarhetsmal och Agenda
2030. 133.147-154Pglitiken behdver ha acceptans och legitimitet fran
medborgarna. Ansvarutkravande mekanismer maste finnas pa plats.
Stravan bor vara att maximera synergier och begransa konflikter med
andra samhallsmal, exempelvis sysselsattning, god halsa eller rattvis
fordelning, sammanfattade i FN:s globala hallbarhetsmal och Agenda
2030 133,147-154

Styrmedel — analys av 16sningar, hinder och styrmedlens effekt i fyra steg

Klimatpolitiska radet har utvecklat en metod f6r att analysera vilka 16sningar som finns for att

minska vixthusgasutslipp, vilka faktorer som utgdr hinder f6r I6sningarna, och i vilken man

styrmedlen angriper dessa hinder sa att l[6sningarna kan realiseras. Metoden utvecklas kontinuerligt.

I nuldget innehaller den fyra steg. I det fOrsta steget kartliggs 16sningar f6r att minska utslippen 1

olika sektorer samt vilka potentialer dessa l6sningar har. Det andra steget ir en kartliggning av

hinder £6r att de olika 16sninga

rna ska kunna realiseras. I det tredje steget bedoms hur vil dagens

styrmedel adresserar identifierade hinder. I det fjirde steget beddms hur langt styrmedlen ricker

for att realisera de identifierade potentialerna.

Kartlédggning av
utslapp, 16sningar Kartlaggning av
hinder for

och potentialer for att

minska vaxthus- 1ésningarna.

gasutslappen.

Bedomning av Beddmning av hur
hur val styrmedlen respektive 16sning
adresserar hindren. realiseras.

Figur 2 Klimatpolitiska radets metod i fyra steg for att bedéma den samlade politikens bidrag till att

na klimatmalen
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Steg 1: Vilka dr 16sningarna som kan minska utslidppen till noll?

I det forsta steget kartliges och beskrivs de olika 16sningar som kan bidra till minskade utslipp fran
respektive utslippssektor. Det handlar om allt frin att minska transportefterfrigan eller 6ka
atervinningen av plast, till minskade utslipp frin betande djur eller fossilfri tillverkning av stal. For
var och en av dessa 16sningar uppskattas storleken pa de utslippsminskningar som de kan bidra till,
en utslippsminskningspotential” i miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Klimatpolitiska radet har valt att utga frin den sammanstillda information om l6sningar och deras
utslippsminskningspotential som finns i visualiseringsverktyget Panorama, som utvecklas och drivs
av Klimatpolitiska radet tillsammans med Naturvardsverket och Energimyndigheten. Panorama
syftar till att ge anvindaren en 6verblick 6ver nulidget och de 16sningar som finns f6r att minska
utslippen och na de svenska klimatmalen.

Steg 2: Vilka hinder méter 16sningarna i dag?

De 16sningar som identifieras i steg ett moter i varierande utstrickning hinder £6r att den fulla
potentialen ska kunna forverkligas. Genom att sammanstilla resultat fran tidigare studier,
myndighetsrapporter och andra analyser (ddribland branschernas egna firdplaner f6r fossilfri
konkurrenskraft) och komplettera dessa med aktuell och specifik information frin forskare och
experter byggs en hinderkarta”. En del i hinderanalysen ir att identifiera méjliga malkonflikter och
synergier mellan olika 16sningar.

Tabell 2. Hinder som omstallningen méter.

H1nd3r f'o.r Kritiska fragor att besvara Exempel fran
omstallning transportsektorn

Vilken ytterligare utveckling
behovs for att, rent tekniskt,
kunna erséatta det gamla
systemet och minska utslapp
av vaxthusgaser?

Teknikutveckling
och innovation

Idag 1ag atervinningsbarhet
for batterier.

Ar nya tekniker/16sningar

Ekonomi och dyrare eller pa annat sitt icke-

Elbilar ar i dagslaget dyrare

konkurrenskraft konkurrenskraftiga? att kdpa.
F1-n'ns det en potentiell brist Tillgang p4 biobrénslen
Insatsvaror och pa insatsvaror eller . . .
. . P . potentiellt hinder framdver
produktionskapacitet begransningar i hur snabbt ny - N
. . (ffa. pa svenskt biobransle).
tillverkning kan skala upp?
Saknas infrastruktur for att Utbyggnad av kollektivtrafik
Infrastruktur kunna skala upp anvandningen for att hantera bl.a.

av nya tekniker/l6sningar? urbaniseringen maste till.
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Bromsar existerande regelverk Reglering av bl.a.
Regelverk och eller statliga processer (t.ex. samfalligheters verksamhet
myndighetsprocesser tillstand) ned omstéllningen hindrar utbyggnad av
till nya tekniker? laddstolpar.
. Kravs nya ;tgra Investeringar Befintliga och planerade
Investeringar och eller har tidigare R -
P . . . stadsmilj6er begransar
inlasningseffekter investeringar (i gammal méiligheter tll nva 18sningar
teknik) 1ang levnadstid? J19 y gar.
Kravs en normfdrskjutning och Samaknlng, m1nska't antgl
s . resor och dverflyttning till
Normer och beteendeférandring, hos . AN
« . . kollektivtrafik kraver
varderingar privatpersoner eller hos e
férandring i beteende hos
bolag? .
privatpersoner.

Steg 3: Hur vil adresserar dagens styrmedel 16sningar och omstillningshinder i olika
sektorer?

Steg tre i metoden syftar till att beskriva om och hur vil dagens styrmedel adresserar de hinder som
identifierats i steg tvd. Detta grs genom en kvalitativ analys dér viktiga styrmedel som paverkar
utvecklingen i de olika sektorerna férst identifieras och direfter graderas i tre nivder utifran hur vil
de adresserar de omstillningshinder som finns. Dessa tre nivaer dr:

e Svag styrning: Dagens styrmedel adresserar inte eller till mycket liten del
omstillningshindren.

e Medelstark styrning: Dagens styrmedel adresserar till viss del omstillningshindren (till
exempel via svaga eller medelstarka incitament).

e Stark styrning: Dagens styrmedel adresserar omstillningshindren vil, sa att 16sningen
realiseras inom rimligt tidsspann (till exempel via tvingande dtgirder eller starka
ekonomiska incitament).

Graderingen bygger pa en sammanvigd bedomning av tidigare utvirderingar och analyser,
intervjuer med experter frin olika myndigheter och branschorganisationer. Resultatet blir en
6versiktlig bild av hur vil styrmedlen méter de hinder som har identifierats. Att koppla graderingen
till utslippsminskningspotentialerna 1 steg ett kan ge en ungefirlig uppskattning av hur stora och
vilka utslippsminskningar och 16sningar som dagens styrmedel adresserar vil, till viss del eller inte
alls.

Steg 4: Hur stora potentialer kan realiseras med dagens styrmedel?

Det sista steget i ramverket dr att bedéma hur stor procentuell andel av respektive I6sningspotential
som kan realiseras till 2045, givet dagens styrmedelsuppsittning. Syftet med detta steg ir inte att
exakt kvantifiera styrmedlens effekt pa utslippen, utan att géra en kvalificerad uppskattning om
storleksordningen pa de nuvarande styrmedlens bidrag till méjligheten att nd de langsiktiga
klimatmalen.
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Bilaga 3. Utveckling av klimatlagar och oberoende klimatrad

Manga linder har under senare ér stiftat nationella klimatlagar och antalet har accelererat efter att
Parisavtalet tridde i kraft. Bara i Europa finns sjutton linder som har en nationell klimatlag och
innu fler planerar att fatta besluta om en sadan lag. Lagarnas utformning skiljer sig at ganska
mycket men de flesta bygger pa liknande principer och syftar till att skapa lingsiktig
utsldppsminskning, 155155155

Det finns nu ocksd exempel pa att dessa klimatlagar provas i domstol. I februari 2020 démde en
administrativ domstol i Paris att den franska regeringen inte gjort tillrickligt f6r att minska
utslippen av vixthusgaser i relation till vad man lovat i Parisavtalet.!5 Detta efter att regeringen
stimts av fyra milj6organisationer med stod av 2,3 miljoner namnunderskrifter. I november 2019
démdes den Nederlindska regeringen i en liknande process att gbra mer fOr att minska
klimatutslippen.!57 158Det finns nu ocksa exempel pa att dessa klimatlagar provas i domstol. 1
februari 2020 démde en administrativ domstol i Paris att den franska regeringen inte gjort
tillrickligt f6r att minska utslippen av vixthusgaser i relation till vad man lovat i Parisavtalet.!56
Detta efter att regeringen stimts av fyra miljéorganisationer med stéd av 2,3 miljoner
namnunderskrifter. I november 2019 ddmdes den Nederlindska regeringen i en liknande process
att gora mer fOr att minska klimatutslippen.!5” 158Det finns nu ocksd exempel pa att dessa
klimatlagar prévas i domstol. I februari 2020 démde en administrativ domstol i Paris att den
franska regeringen inte gjort tillrdckligt f6r att minska utslippen av vixthusgaser i relation till vad
man lovat i Parisavtalet.156 Detta efter att regeringen stimts av fyra miljdorganisationer med stéd av
2,3 miljoner namnunderskrifter. I november 2019 démdes den Nederlindska regeringen i en
liknande process att géra mer £6r att minska klimatutslippen.157 158

Antal etablerade nationella klimatrid som antingen har en oberoende roll som granskare av
regeringens politik och/eller radgivare till regeringen 6kar konstant, och utvecklingen gir snabbt.
Hittills har mer dn 30 linder inrittat nigon form av nationellt klimatrad, och dnnu fler aterfinns pa
regional och lokal niva. Férst ut var Storbritannien, dir klimatradet Climate Change Commission
(CCC) och klimatlagen etablerades redan 2008. Direfter har liknande klimatrad inrittats pa alla
kontinenter.159 159 159

I Europa finns, férutom i Storbritannien, klimatrad i alla nordiska och baltiska linder samt Irland,
Frankrike, Tyskland, Slovenien och Schweiz. De klimatrad som tillkommit genom lagstiftning,
sisom det svenska, danska, brittiska, franska och irlindska rddet tenderar att vara oberoende
politiken i sitt mandat samt exportorienterade och vetenskaplig baserade. Utéver de oberoende och
vetenskapliga riden finns i manga andra linder en rad olika organ som arbetar for att uppna
klimatmalen. De kan fungera som regeringsledda vetenskapliga radgivande expertorgan eller ha
som uppdrag att driva olika typer av intressentdialoger. Polen och Ungern dr exempel pa linder
vars rad leds av regeringen och fungerar som radgivande. Bulgarien och Islands rid dr ocksa
radgivande men deras medlemmar har till skillnad frain de oberoende och vetenskapliga riden inte
enbart akademisk bakgrund utan hittas i bade niringsliv och miljdorganisationer. I den sista
kategorin finns bland annat Norges och Maltas klimatrad och syftar till att skapa dialog mellan olika
intressenter och tjinstemain.

Utanfor Europa dterfinns varianter av klimatrad 1 exempelvis Kanada, Mexico, Nya Zeeland,
Indien, Chile, Kenya och Puerto Rico. I USA finns det flera oberoende rad pa delstatsniva.



Mandatet vad giller bade uppdrag, bredd och legal status skiljer sig ndgot mellan riden men
gemensamt ir att de fungerar som expertrad med uppdrag att granska den nationella
klimatpolitiken eller fungera som ridgivande organ till lindernas regeringar. 160160160
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Klimatpolitiska radets uppdrag

Den 15 juni 2017 antog riksdagen med stor majoritet ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige. Syftet
med ramverket &r att synliggora behovet av samhallsomstallning for att na klimatmalen, att
involvera samtliga politikomraden och samhéallsaktorer i arbetet samt att 16pande informera
riksdagen om hur arbetet fortskrider. Det klimatpolitiska ramverket innehaller tre delar:

e Malen for den svenska klimatpolitiken.
o Klimatlagen — med ett planerings- och uppféljningssystem for regeringens klimatarbete.
o Klimatpolitiska radet.

Klimatlagen tradde i kraft den 1 januari 2018. Samma dag bildades Klimatpolitiska radet.
Klimatpolitiska radet &r ett oberoende, tvarvetenskapligt expertorgan med uppdraget att utvardera
hur regeringens samlade politik ar férenlig med de klimatmal som riksdagen och regeringen har
beslutat. Radets uppdrag understryker klimatfragans breda karaktar.

Inom ramen for det 6vergripande uppdraget ska radet:
e utvadrdera om inriktningen inom olika relevanta politikomraden bidrar till eller motverkar
mdjligheten att na klimatmalen
e belysa effekter av beslutade och foreslagna styrmedel fran ett brett samhallsperspektiv
e identifiera politikomraden dar ytterligare atgarder behovs
e analysera hur malen kan nas pa ett kostnadseffektivt satt, bade kort- och langsiktigt
e utvardera de underlag och modeller som regeringen bygger sin politik pa
e bidra till en 6kad diskussion i samhéallet om klimatpolitiken.

Enligt klimatlagen ska regeringen i budgetpropositionen 1dmna en arlig klimatredovisning till
riksdagen. Redovisningen ska beskriva utsléappsutvecklingen, det senaste arets viktigaste beslut
inom klimatpolitiken samt en bedémning av vilka ytterligare atgarder som kan behévas.

Vart fjarde ar (aret efter ordinarie riksdagsval) ska regeringen dessutom presentera en
klimatpolitisk handlingsplan fér riksdagen. Den ska innehalla regeringens planer for
mandatperioden, inklusive hur beslut pa olika omraden bedéms paverka méjligheterna att na
klimatmalen samt vilka ytterligare beslut som kan behdvas for att na de nationella och globala
klimatmalen. Den forsta klimatpolitiska handlingsplanen presenterades i form av en proposition
till riksdagen den 18 december 2019.

Senast den sista mars varje ar ska Klimatpolitiska radet 1amna en rapport till regeringen.
Rapporten ska innehalla radets bedémning av hur klimatarbetet och utslappsutvecklingen
fortskrider samt hur regeringens politik ar férenlig med klimatmalen. De ar som regeringen
presenterar sin handlingsplan ska Klimatpolitiska radet inom tre manader darefter 1dmna en
rapport till regeringen med en bedémning av planen.

Klimatlagens krav pa regeringen bildar tillsammans med Klimatpolitiska radets rapporter ett
samlat planerings- och uppféljningssystem. Utdver detta bidrar manga statliga myndigheter med
underlag bade till regeringens uppféljning och planering samt med kunskapsunderlag om effekter
av beslutad och genomférd politik.

Klimatpolitiska radets tidigare rapporter:

2018 Orientering om det klimatpolitiska ramverket

2019 Utvardering av regeringens politik med sarskilt fokus pa inrikes transporter.

2020 Utvardering av regeringens politik med sarskilt fokus pa den férsta klimathandlingsplanen.
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