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SAMMANFATTNING

Den snabbt vixande konsumtionen av elektronikprodukter har lett till en markant 6kning av mangden
e-avfall. FN uppskattar att upp till 50 miljoner ton e-avfall genereras i virlden varje ar. Om man lastade
den mangden avfall i lastbilar och stillde dem pa rad skulle raden av lastbilar stricka sig halvvigs

runt jordklotet. Ett genomsnittligt vasteuropeiskt hushall kan vantas skapa omkring 900 kilo e-avfall
under en 20-drsperiod. Elektronikprodukterna gor vara liv battre pa manga sitt, men den globala
avfallsfragan ér i stor utstrackning fortfarande ett olést dilemma.

Europeiska lagstiftare forséker sluta cirkeln

Avfall fran elektrisk och elektronisk utrustning omfattar ett brett spektrum av produkter, frin kylskap
och tvittmaskiner till datorer och mobiltelefoner. Avfallet innehaller ofta zmnen som riskerar att skada
manniskors hilsa och férorena miljon. Darfor ar export av e-avfall till utvecklingslinder férbjuden
enligt EU:s transportkontrollférordning,

Nuvarande EG-lagstiftning kraver dven att kostnaden for att ta om hand om uttjanta
elektronikprodukter ska biras av producenterna (WEEE-direktivet). Producenterna dliggs ocksa
att fasa ut nigra av de mest problematiska substanserna (RoHS-direktivet)'. Darfér har méinga
elektronikfoéretag borjat ta fram mer miljovinliga produkter som ir littare att dtervinna och hantera
nir de blir till avfall. Den hir positiva trenden inom EU kommer att fa globala effekter, eftersom
elektronikbranschen och dess produktionskedjor idr globala.

Allvarliga hilso- och miljoeffekter i utvecklingslinderna

Manga asiatiska och afrikanska utvecklingslinder, som saknar bra system for insamling och atervinning
av elektronik, upplever dock stora problem. Mingden e-avfall 6kar i dessa linder, dels pa grund av
att elektronikkonsumtionen 6kar mest i dessa linder, dels pa grund av att e-avfall exporteras frin

den rika delen av virlden till utvecklingslinder som saknar den kapacitet och det regelverk som krivs
for att hantera avfallet pa ett ansvarsfullt siatt. Manniskor i linder som Kina, Indien, Ghana och
Nigeria atervinner elektronik med primitiva metoder och utan skyddsutrustning inom den informella
atervinningssektorn. De exponeras for skadliga amnen nir produkter bryts sonder i syfte att fa

fram virdefulla komponenter och metaller. En studie som publicerades 2007 visade att barn 1 den
kinesiska atervinningsstaden Guiyu hade mycket hogre nivaer av bly i blodet 4n barn som bodde 1 ett
omrade dir man inte agnade sig at att atervinna elektronik. Andra halsoproblem som har rapporterats
giller hud- och magsjukdomar samt problem med andningsvagar och andra organ. Trots de stora
hilsoriskerna, och trots att arbetet férorenar mark, luft och vatten, forsoker arbetarna att forsorja sig
pa dessa sysslor. Ofta dr de migrantarbetare som saknar utbildning. I Ghana tjinar de unga arbetarna
ibland mindre 4n tio kronor per dag och laga loner ar typiska for denna sysselsittning. En rad aktorer
ar dock inblandade 1 atervinningen i utvecklingslindernas informella sektor och en del av dem gor
ordentliga vinster.

1. RoHS-direktivet innebir restriktioner f6r anvindning av sex substanser vid tillverkning av olika slags elektronisk och elektrisk
utrustning, Det giller bly, kvicksilver, kadmium, sexvirdigt krom och vissa bromerade flamskyddsmedel (PBB och PBDE). Bro-
merade flamskyddsmedel finns ofta i kretskort, plasthéljen och kablar. De kan omvandlas till mycket farliga dioxiner och furaner
vid forbrinning, Langvarig exponering for vissa bromerade flamskyddsmedel kan skada reproduktionen. PentaBDE ir skadligt
for vattenlevande organismer.



E-avfall innehaller ofta en rad halso- och miljofarliga metaller och organiska féreningar. Innehallet 1
de elektronikprodukter som kasseras inom EU kommer dock att bli mindre problematiskt under de
kommande aren, da effekterna av RoHS-direktivet slar igenom fullt ut. Direktivet géller dock endast
produkter som boérjade siljas efter den 1 juli 20006. Just nu kasseras dven gamla produkter som fanns
pa marknaden innan dess. Dessutom kriver RoHS-direktivet endast att elektronikféretagen fasar

ut vissa problematiska dmnen och direktivet innehaller dven undantag. Katodstralerér i datorer och
tv-apparater fir exempelvis fortfarande innehalla bly och det finns ocksa undantag f6r vissa LCD-
skirmar och displayer till datorer, mobiltelefoner och andra produkter vilka innehaller kvicksilver.

Dessutom dr riskerna med en rad andra dmnen daligt dokumenterade. Mer an 200 kemiska féreningar
finns exempelvis 1 en enda mobiltelefon och alla milj6- och halsoeffekter har inte utretts dn. Gallium,
en metall som anvinds i mobiltelefoner med kamerablixt, dr ett exempel. Mer dn 80 procent

av alla mobiltelefoner vintas ha kamerafunktion 2011, men miljoeffekterna av gallium 4r daligt
dokumenterade.

Trots att flera elektronikforetag har anstringt sig for att fasa ut problematiska substanser och material
de senaste aren finns det fortfarande utrymme for forbittringar pa marknaden. 2008 upptickte
Greenpeace International farliga kemikalier och material som PVC, ftalater, beryllium och bromerade
flamskyddsmedel i de mest populira tv-spelkonsolerna — Playstation 3, Nintendo Wii och Xbox

360. Testerna visade att var och en av tillverkarna hade tagit bort eller minskat férekomsten av vissa
enskilda substanser i konsolernas material, men de hade inte riktat in sig pa samma substanser. Det
faktum att olika féretag tar bort olika bestandsdelar 1 sina produkter visar att det finns tillrackligt
tekniskt kunnande for att uppna fler férbittringar.

Endast 25 till 40 procent samlas in till dtervinning

Syftet med att samla in och atervinna elektronikprodukter ér att se till att material kan ateranvindas
och att potentiellt skadliga material inte hamnar i naturen. Ur miljésynpunkt kan atervinning dven

leda till att man begrinsar gruvdrift som skapar stora ekologiska fotavtryck samt att utslippen av
vaxthusgaser minskar. Trots dessa fordelar blir manga telefoner och andra produkter som inte lingre
anvinds liggandes i byralador och vindstérrad. En marknadsundersokning som Telia har gjort tyder
pa att de flesta svenskar har tva mobiltelefoner som de inte anvinder. 12 procent av de som deltog i
undersokningen uppgav att de hade fem mobiltelefoner eller fler som de inte anvinde. 38 procent sade
att de egentligen inte fanns nagon anledning att behalla dem.

Nir det giller e-avfall i allmidnhet samlas det inom EU in cirka fem kilo per person och ar. Samtidigt
beriknas varje EU-invanare arligen generera 15 kilo e-avfall. Sverige dr for nirvarande det land som
samlar in mest — 17,5 kilo per invanare under 2007. Enligt en nyligen publicerad undersékning av
El-Kretsen och Avfall Sverige aterfinns dock fortfarande leksaker, klockor, hartorkar, tangentbord,
harddiskar, kretskort, radioapparater och cd-spelare i hushéllsavfall i Sverige. Stérre produkter som
kylskdp och tv-apparater limnas nistan alltid in f6r atervinning, men insamlingssystemet El-Kretsen
riknar med att 1,3 kilo e-avfall per svensk medborgare — frimst mindre elektronikprodukter — hamnar
bland hushallssoporna eller i fel avfallscontainer.

Inom hela EU uppskattas 25 procent av alla medelstora elektriska och elektroniska produkter och

40 procent av de stérre produkterna samlas in och tas om hand. Resten, de aterstiende 60 till 75
procenten, utgor vad Greenpeace kallar “ett dolt fléde”. Det bestar av produkter som kan komma att
lagras eller kastas pa andra sitt inom EU, men rapporter fran utvecklingslinder visar att en del av detta



”dolda fléde” exporteras for att ateranvindas, atervinnas eller for att dumpas i exempelvis Asien och
Afrika.

Det europeiska e-avfallets handelsvigar

Ingen vet hur stor EU:s export av e-avfall till utvecklingslinder dr, men det finns bevis for att exporten
existerar. Vissa experter fruktar att den kommer att 6ka som en oférutsedd foljd av

EU:s mer miljévinliga direktiv. Nér ny lagstiftning sitter hogre mal for insamling och atervinning

okar incitamenten for att exportera avfallet till linder som kan ta hand om det till ett lagre pris. Den
ekonomiska logiken bakom exporten fran den rika delen av virlden dr uppenbar. Det kostar ungefir
100 kronor att atervinna en dator i Sverige. I Indien kan samma dator dtervinnas f6r mindre an 20
kronor inom den informella sektorn.

Vissa exportorer av e-avfall forscker dolja de illegala forsindelserna genom att felaktigt marka lasterna
som “produkter for ateranvindning” eller “donationer” till fattiga linder. Enligt tull och polis tycks
Hongkong, Kina, Singapore och Malaysia vara de frimsta mottagarna i Asien. Nigeria och Ghana
verkar vara de storsta mottagarlinderna i Afrika. Det gar dven laster till Mellanéstern och linderna
dir fungerar antingen som mottagar- eller transitlinder. Handeln tenderar dock att hela tiden séka nya
vagar for att slippa undan hardare kontroller och mediebevakning i omraden dir problemen redan
uppmirksammats.

Vid inspektioner inom EU mellan 2003 och 2006 uppticktes olaglig export av ljudanlidggningar,
kylskap, kabelavfall, metallskrot och littumbatterier. Vid en gemensam asiatisk insats 2007 beslagtog
tullen i Hongkong 98 férsindelser med farligt avfall under en attamanadersperiod. Framfor allt rérde
det sig om datorbatterier, tv-skirmar samt begagnade datorer och fordon. Sammanlagt 1 000 ton
datorskdrmar och 2 000 ton batterier beslagtogs under perioden. De flesta av forsindelserna kom frin
USA, Kanada, Japan och EU.

Enligt miljovardsverket i England och Wales omhindertas en del av avfallet av producenterna i
enlighet med WEEE-direktivet, men siljs sedan vidare till mellanhénder i Europa vilka i sin tur fraktar
det vidare till Asien och Afrika. Dir kan produkterna siljas som begagnade eller tas om hand av
informella atervinnare som utvinner virdefulla metaller pa ett milj6- och hilsofarligt sitt. Dessutom
talar tull- och polismyndigheter om “avfallsturister”, personer som inte ir EU-medborgare och
kommer fran utvecklingslinder till Europa for att samla ithop avfall som de kan tjina pengar pa i sina
hemlinder.

Olika férhéallanden gor det svart att atala de skyldiga f6r handeln med farligt avfall. Det ér till exempel
svart att tolka den gillande lagstiftningen. Dagens EG-lagstiftning férbjuder export av e-avfall till
utvecklingslinder, men export av begagnad elektronik ir tilliten, och det dr svart att dra en tydlig grins
mellan de tva kategorierna. Organisationer och myndigheter i utvecklingslinder rapporterar att en

stor del av elektroniken som deklarerats som begagnad inte fungerar nir den kommer fram. Det giller
troligen upp till mellan 50 och 75 procent av varorna 1 vissa linder. En del mottagarlinder har férsokt
att infora granser for hur gamla produkterna far vara for att de ska tas emot, men dessa f6rsok backas
inte upp av kontroller i EU:s hamnar.

Export av begagnad elektronik
Det finns ett stort behov av datorer och annan informationsteknologi 1 Afrika. Sidana produkter kan
bidra till att 6verbrygga den sa kallade “digitala klyftan”. Handeln med begagnade elektronikprodukter



har dock bade positiva och negativa effekter. A ena sidan kan den 6ka fattiga minniskor tillgang till I'T
och forlinga elektronikprodukternas livslingd, vilket 4r bra ur miljésynpunkt. A andra sidan kommer
produkterna slutligen att kasseras i utvecklingslinder dir det finns stora brister i avfallshanteringen.
Utvecklingslinderna saknar motsvarighet till EU:s krav om att producenterna ska bira ansvaret for
insamlingen och sta for atervinningskostnaderna for uttjdnt elektronik.

EU-lindernas statistik 6ver forsindelser av elektronikprodukter som har deklarerats som anvindbara
varor och inte avfall tyder pd att en del av de exporterade elektronikvarorna kan vara avfall eller
begagnade produkter vars livslingd dr okidnd. Nir det giller sidan handel tycks linderna i Afrika och
Mellandstern vara viktiga mottagarlinder.

I slutet av 2006 indikerade en undersokning som utférdes pa uppdrag av Danmarks motsvarighet till
Naturvardsverket (Miljostyrelsen) att forsindelser fran Danmark till stor del bestod av begagnade
produkter eller illegalt e-avfall. Sammanlagt 2 500 ton elektroniska och elektriska produkter
exporterades med fartyg fran Danmark till utvecklingslinder 2005, framfér allt till Vistafrika och
Mellanostern. Utifran den danska undersékningen har European Topic Center on Resource and
Waste Management (ETC/RWM) riknat ut att exporten av begagnade tv-apparater, datorer, skirmar,
kylskap och frysar frin EU kan uppga till sa mycket som 200 000 ton. Pa grund av det laga antalet
hamninspektioner inom EU kidnner tullmyndigheterna inte till hur gamla eller i vilket skick de
exporterade produkterna ir.

ETC/RWM har dven analyserat europeisk handelsstatistik for tv-apparater och noterat att 52 000
apparater exporterades till afrikanska linder 2005. De exporterades frimst till Ghana, Nigeria och
Egypten och det genomsnittliga priset var drygt 300 kronor, vilket tyder pa att en stor del av dem
antagligen var begagnade eller borde ha klassats som avfall.

SwedWatchs analys av svensk exportstatistik ger upphov till liknande frigor som den danska
undersokningen. Enligt Statistiska centralbyran exporterades inga mobiltelefoner eller stationira
datorer mellan 1995 och 2005. 2007 exporterades sammanlagt 2 095 ton mobiltelefoner och 1 063

ton stationdra datorer. En del av exporten beror sannolikt pa att priserna pa elektronikprodukter for
nidrvarande dr laga i Sverige jamfért med i manga andra linder, men SwedWatchs genomgéng av den
officiella statistiken ger upphov till ett antal fragor som bor utredas vidare av svenska myndigheter.
Genomsnittsvikter och genomsnittsvirden tycks ofta inte stimma 6verens med de produkter

som exporten har deklarerats som. Nir det galler vissa exportdestinationer tyder de deklarerade
genomsnittsviardena pa att lasterna kan innehalla avfall eller begagnade produkter av okind kvalitet och
kvarvarande livslingd. Det giller exempelvis exporten av stationéra datorer till Etiopien under 2007
(atta ton med ett deklarerat genomsnittsvarde av 267 kronor per produkt) och Gambia (fem ton varor
med ett genomsnittsvirde av 228 kronor). Samma ar skeppades elva ton barbara datorer till Ghana och
det deklarerade genomsnittsvirdet pa datorerna var 86 kronor per dator.

Foretridare for tullmyndigheterna i manga EU-linder uppger att de saknar tillrickliga resurser for att
ta reda pa mer om de skeppslaster som limnar deras linder. Vanligtvis prioriterar de narkotika, alkohol,
tobak och ekonomisk brottslighet, inte illegal avfallsexport.

Vad bor goras?
”Gron I'T” dr just nu ett stort samtalsimne inom elektronikindustrin. Flera foretag med vilkinda
varumirken har satsat stort pa att gora sina produkter mer miljévinliga, men inom branschen



som helhet finns det mycket kvar att géra. Det giller till exempel insatser f6r att fasa ut miljé- och
hilsofarliga dmnen ur produkterna, att ta tillbaka uttjinta produkter och att ge konsumenternas
mojlighet att uppgradera mjukvara istillet for att behdva kopa nya apparater. Elektronikens livscykel dr
dnnu langt ifran hallbar, sirskilt inte om man raknar in effekterna i utvecklingslinder; gruvindustrins
miljopaverkan, tillverkningens miljéeffekter och effekterna av den slutliga avfallshanteringen.
Hallbarhet definieras ofta som att miljdmassiga, sociala och ekonomiska mal ska uppnas samtidigt. Fér
att foretagen ska uppna verklig hallbarhet maste de ta hansyn till savil miljémissiga och sociala som
ekonomiska effekter.

Regeringar, varumirkesféretag och deras leverantérer samt konsumenter maste alla hjilpa till om dessa
mal ska uppnas. De hilso- och miljéfarliga dmnena i produkterna utgér grunden till problemet. Dirfér
ar det n6dvindigt att minska dem, samtidigt som man inrittar vél fungerande och hallbara system for
att samla in och atervinna uttjant elektronik. EU:s bestimmelser om avfallsexport samt RoHS- och
WEEE-direktiven dr bra verktyg for att astadkomma det. Lagar som foérbjuder dumpning av e-avfall 1
utvecklingslinder riskerar dock att inte fa 6nskad effekt om efterlevnaden inte kontrolleras systematiskt.
For nirvarande dr kontrollen otillricklig i de flesta av EU:s medlemslinder.

Férutom att minska det miljé- och hilsofarliga innehallet och skapa produkter som ar litta att
atervinna, borde elektronikféretagen frivilligt erbjuda sig att ta tillbaka och atervinna produkter dven
1linder dir lagen inte kriver det. I flera linder har féretag emellertid svart att fa konsumenterna att
limna in uttjinta produkter om de inte erbjuder nagon form av ersittning, i form av rabatter eller
liknande. Foretagen bor dirfoér Gverviga sadana incitament.

Konsumenterna maste ocksa goras uppmirksamma pa behovet av att dtervinna gamla
elektronikprodukter. Fér nidrvarande finns det tre miljarder mobilanvindare i virlden. Om de

alla limnade in varsin telefon som inte anvinds, skulle 240 000 ton ravaror sparas. Utslippen av
vixthusgaser skulle minska i en omfattning som motsvarade att fyra miljoner bilar togs ur trafik. Enligt
undersokningar som Nokia har latit gora dr det dock bara tre procent av virldens mobilanvindare som
limnar sina telefoner till dtervinning,

Foretag som siljer begagnade elektronikprylar utgor ocksa ett alternativ for individuella konsumenter,
foretag och institutioner som inte maste ha de senaste modellerna och som ir intresserade av att
minska det ekologiska fotavtrycket av produkter de képer. Féretag som exporterar begagnade varor till
linder utanfér EU bor dock undvika att silja till mellanhidnder och de bor noggrant kontrollera vilken
effekt deras export far 1 utvecklingslinderna.

Den hir rapporten har tagits fram inom makelTfair, ett trearigt projekt med malsittningen att 6ka
medvetenheten bland allmdnheten om utvecklingsfrigor kopplade till produktionen av konsumentelektronik.
Projektet finansieras till storsta del av Europeiska unionen och leds av itta organisationer runt om i Europa;
SOMO, Germanwatch, Verbraucher Initiative, FinnWatch/Finnish Association for Nature Conservation, Karat,
SwedWatch, Svenska kyrkan och Fair Trade Center. Lis mer pa www.makeitfair.org.

Rapporten idr framstilld med bistind av Europeiska unionen, som dock ¢j tar stillning till innehéllet. Ansvaret ek
for innehallet faller uteslutande pd SwedWatch. Den nederlindska organisationen SOMO koordinerar makelT- . %

fair-projektet.



