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SWED)
WATCH

Swedwatch ar en religidst och politiskt obunden organisation som granskar svenska foretag
som verkar i lagkostnadslander. Swedwatch har inget vinstintresse och alla rapporter ar
offentliga. Organisationens syfte ar att minska sociala och miljomassiga missforhallanden

i Syd, att uppmuntra foredomen, sprida kunskap samt driva pa och i en 6ppen dialog sam-
verka med foéretag i Sverige sa att naringslivet agnar storre uppmarksamhet at dessa fragor.
www.swedwatch.org.

Svenska kyrkan &=

Svenska kyrkan ar del av varldens storsta natverk, den varldsvida kyrkan. Dar pagar ett
brett samarbete. Det géller inte minst jordbruksutveckling, hiv och aids, rattvis handel,
katastrofhjalp, forsoning och dialog, mikrokrediter, manskliga rattigheter och kvinnligt
ledarskap.Svenska kyrkans internationella arbete vill bidra till en rattvis varld utan hunger,
fattigdom och fortryck. www.svenskakyrkan.se

FAIR TRADE CENTER

Fair Trade Center startades 1996 med syfte att skapa ett informationscentrum for kon-
sumenter om svensk handel med och svenska foretags verksamhet i utvecklingslander.

Fair Trade Center ar en partipolitiskt obunden ideell férening vars évergripande mal ar att
framja rattvis handel med utvecklingslander och darmed ge alla lander mojlighet att uppna
en hallbar utveckling. www.fairtradecenter.se.

MakelTfair ar ett trearigt projekt med malsattningen att 6ka medvetenheten bland allméan-
heten om utvecklingsfragor kopplade till produktionen av konsumentelektronik. Projektet
finansieras till storsta delen av Europeiska unionen och leds av nio organisationer runt om
i Europa; SOMO, Germanwatch, Verbraucher Initiative, FinnWatch/Finnish Association

for Nature Conservation, Karat, IRENE, SwedWatch, Svenska kyrkan och Fair Trade Center.
www.makeitfair.org
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Denna kortversion bygger pa rapporten “Voices from the Inside — Local views on mining
reform in Eastern DRC” som ges ut av Swedwatch och Finnwatch inom makelTfair-projektet i

oktober 2010. Hela rapporten kan laddas ner pa http://makeitfair.org/the-facts/reports.

Rapporten finns att ladda ner som pdf pa www.swedwatch.org.



Sammanfattning

Elektronikindustrin ar stor slutanvindare av ménga av varldens metaller, till exempel
tenn, koppar, guld, tungsten och tantal. Dessa metaller anviands i vara mobiltelefoner,
datorer och elektroniska spel. Gruvindustrin ldngst ner i kedjan ar sillan problemfri
gillande miljoaspekter och manskliga rattigheter. Den mest allvarliga problematiken
giller kopplingen mellan konfliktomriden och utvinningen av mineraler.

Trots en fredsforklaring 2003 fortsatter kriget mellan rebellgrupper och den
kongolesiska armén i Kongo-Kinshasa. Utvinningen av de fyra mineralerna tenn,
tungsten, tantalum och guld underblaser konflikten. Valdtakter har blivit en form
av krigforing som anvinds bade av rebellgrupperna och den kongolesiska armén.
Sa sent som i augusti 2010 rapporterades hundratals valdtakter i byar kring gruv-
distriktet Walikale i provinsen Nord Kivu.

2007 skrev makelITfair flera rapporter som visade pa elektronikindustrins delade
ansvar for oacceptabla arbets-och levnadsforhallanden i utvinningsfasen. Delvis
pa grund av uppmairksamheten kring makelITfairs rapporter erkdnde elektronik-
industrin, genom sina tvé industrisammanslutningar Electronic Industry Citizen-
ship Coalition (EICC) och the Global e-Sustainability Initiative (GeSI), att de har
ett ansvar. 2008 formade de en arbetsgrupp som borjade utveckla metoder for hur
elektronikforetag kan spéra och stilla krav nedét i kedjan.

Leverantorskedjan for tenn fran Bisiegruvan i dstra Kongo-Kinshasa till de globala elektroniktillverkarna.

Bisiegruvan, Walikale,
Nord Kivu, DR Kongo
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Nord Kivu, DR Kongo

Internationella
handelsfirmor, Goma,
Nord Kivu, DR Kongo
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Tennsten
transporteras till fots,
45 km till ndrmsta by

Njingala

Tennsten flygs fran
Walikale till
provinshuvudstaden
Goma

Tennsten transporteras
till hamnar i Kenya och
Tanzania for att
skeppas till Asien

Tennsten raffineras till
tenn eller 16dmetall
och siljs till den
globala 16dmetalls- och
elektronikindustrin

Vilka ar konfliktmineralerna och hur anvands de?

e Tenn (utvinns fran tennsten) — anvands bland annat som lodningsmaterial
i alla kretskort i elektroniska apparater.

e Tantal (utvinns fran coltan) — anvands for att lagra elektricitet i konden-
satorer i elektronik.

e Tungsten —anvands inom elektronik for att fa apparater att vibrera.

e Guld —anvands i sma kvantiteter i komponenter i elektroniska apparater.

Kdlla: Enough Project, Can you hear Congo now?, John Prendergast, April 2009.
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Tennmalmsbrytning i Maniemaprovinsen. Foto: IPIS

2009-2010 har flera initiativ tagits av industrin, organisationer och stater for att
bryta sambandet mellan krigforande grupper i 6stra Kongo och inképen av metall-
er. Trots de goda intentionerna vaxer dock oron, inte minst bland lokala aktorer i
Kongo, for att initiativen istéllet leder till bojkott av mineraler frin omradet - négot
som man ser som olyckligt eftersom det kan leda till storre fattigdom och oro, snar-
are an stodja en positiv utveckling.

Rapporten lyfter framfor allt fram lokala aktorers syn pa de internationella initi-
ativ for sparbarhet och certifieringar som nu véxer fram. Hur ska sparbarhet och
certifieringar gynna lokalbefolkningen? Vilka ar farorna? MakeITfair har latit den
belgiska organisationen IPIS undersoka detta pa plats i 6stra Kongo.

I USA antogs i juli 2010 en lag som aldgger amerikanska anvandare och import-
orer att redogora for varifran de koper de fyra mineralerna tenn, tungsten, coltan
och guld. Om foretagen anvander metaller som harrér fran utvinning i Kongo eller
kringliggande lander sa kravs det detaljerad information om hur foretaget siker-
hetsstallt att mineralutvinningen inte skett i gruvor som kontrolleras eller utnyttjas
av stridande parter i konflikten i 6stra Kongo. Exakt hur lagen ska genomféras ar
fortfarande oklart, amerikanska myndigheter har pa sig fram till april 2011 att ta
fram mer detaljerade riktlinjer.

Det mest langtgdende projektet for sparbarhet har hittills genomforts av tenn-
industrins sammanslutning, ITRI. De har bedrivit ett projekt for sparbarhet (iTSCi)
av tenn i nagra pilotgruvomraden. Dock har man dnnu inte tagit fram kriterier for
vilka forhallanden som ska gélla vid gruvorna, mer #n att gruvdriften inte far vara



kontrollerad av rebellgrupper. Territorial Map of North Kivu
Detta har kritiserats eftersom DR Congo
den kongolesiska armén oftast
inte skoter sig bittre dn rebell-
grupperna, samt att skillnaden
mellan rebeller och armén ar
alltmer diffus, eftersom vissa
rebellgrupper anslutit sig till
armén och vissa generaler inom
armén agerar pa eget bevag.

I mitten av september 2010 utlyste
plotsligt president Kabila ett generellt
gruvforbud i de tre Gstra provinserna
Nord och Syd Kivu, samt Maniema.
Syftet var, enligt regeringen, att stdvja en
utveckling dar "maffia-grupper” tagit over
stora delar av gruvindustrin. Det finns uppgifter 0 % 100 Kiometers
om att den kongolesiska armén rustar for en mili- Source: UN OCHA

tar offensiv i gruvomrédena. Experter papekar att det

kommer bli mycket svért for regeringen att kontrollera gruvforbudet, samt att

Fakta om kriget i Kongo-Kinshasa

e Kongo-Kinshasa brottas fortfarande med féljderna av det som kommit att
kallas Afrikas “varldskrig” med mer an 3 miljoner doda mellan 1998 och 2003.

e Trots en fredsforklaring 2003 lider befolkningen i 6stra Kongo fort-
farande av en vapnad konflikt mellan regeringsarmén FARDC och flera
olika rebellgrupper (varav den storsta ar FDLR som har sitt ursprung
bland Hutu-extremister som |lag bakom folkmordet i Rwanda 1994).

e Sexuellt vald mot lokalbefolkningen ar en del av krigféringen. Uppemot
200 000 valdtakter har rapporterats sedan krigsutbrottet 1998.

Kdlla: BBC, Democratic Republic of Congo country profile, New York Times, Rape Victims’
Words Help Jolt Congo Into Change, 17 October 2008.

man, om man menar allvar, behover rensa upp i de egna leden (eftersom bade
enskilda generaler, olika fraktioner och armén sjilv i allra hogsta grad berikar sig
pa gruvutvinningen i omradet). I skrivande stund ar det svart att avgora vad gruv-
stoppet kommer att innebara i praktiken. En mojlig konsekvens ar att det fram-

for allt leder till 6kad smuggling och lagloshet. Det forekommer rapporter om att
manga smaskaliga gruvarbetare kors ivdg fran gruvomradena och desperat letar
efter annan forsorjning. Flera av de pagaende certifierings- och sparbarhetsprojek-
ten har tvingats att stanna av. Det finns dock uppgifter att gruvstoppet kommer att
lyftas redan i oktober 2010.



Arbetsvillkor och militdar narvaro inom gruvbrytningen i 6stra Kongo-Kinshasa

e Ostra Kongos gruvbrytning domineras helt av sméaskalig och informell
gruvbrytning.

e De flesta gruvbrytarna tjanar mellan 1 och 3 USD per dag (FNs fattig-
domsgrans ar 2 USD per dag).

e Omkring 75 procent av de smaskaliga gruvarbetarna tjanar for lite for att
kunna forsoérja sina familjer.

e Arbetet kannetecknas av farliga arbetsmoment och bristande sakerhet.
e Skuldslaveri och barnarbete férekommer i gruvorna.

e Narvaron av vapnade grupper kan se mycket olika ut; allt fran att en
rebellgrupp eller FARDC helt kontrollerar gruvdriften till att en civilt skott
gruva begar sakerhetsbeskydd ibland eller att vdpnande grupper begar
avgifter pa vagen till handelshusen. De flesta gruvor i provinserna Nord
och Syd Kivu har nagon form av sékerhetsproblem.

Kdlla: D’Souza, Kevin (2007), Artisanal Mining in the DRC, Briefing note (prepared for discussion at
the DRC Donor Coordination Meeting) och FinnWatch/makelTfair (2007),Connecting Components,
Dividing Communities - Tin production for consumer electronics in the DR Congo and Indonesia.

Bade statliga och icke-statliga organisationer kraver nu att internationella foretag
genomfor strikta processer for att visa skalig forsiktighet (due diligence) for att de
inte ska vara delaktiga till valdsspiralen i 6stra Kongo genom sina inkop av
metaller. Flera elektronikforetag har gjort anstrangningar och genomfort tgiarder
for att spara var metallerna de anviander kommer ifran, men oftast slutar arbetet
med att foretagen endast ber sina leverantorer forsikra att de 6verhuvudtaget inte
koper fran 6stra Kongo.

Av de fyra konfliktmineralerna ar det endast for tantal som Sony Ericsson har
begirt in dylika bekréftelser fran leverantorerna. Orsaken ar att det for tantal
endast finns en handfull leverantorer att kommunicera kravet till, vilket gor det
mojligt, enligt Sony Ericsson. For tenn och guld ar det istillet tusentals leveran-
torer som koper smé kvantiteter och ménga mellanhander ar inblandade.

Dessa inkopsmonster ar nagot som Sony Ericsson delar med de flesta andra stora
slutanvdndare av metaller, och det dr en av anledningarna till varfor EICC’s och
GeSi’s arbetsgrupp beslutat att samarbeta. Bland annat arbetar man for en certifier-
ing av smiltverk. Den slutliga ambitionen &r att certifieringen ska sikra att metall-
lerna kommer fran hallbar gruvnaring, men for tillfdllet ska man koncentrera sig pa
att certifiera att smaltverken har kontroll pa att mineraler inte kommer fran gruvor
som underblaser konflikten i 6stra Kongo. Tennindustrins projekt for sparbarhet,
iTSCi, stods av EICC och GeSi’s medlemmar. iTSCi-projektet ligger for narvarande
nere i avvaktan pa att Kongo-Kinshasas regering avblaser gruvstoppet.



Smaskalig tennstensutvinning i Bisie, Walikale, i Norra Kivu. Foto: Nicholas Garrett

Slutsats och rekommendationer

Samtliga av de drygt 20 representanterna for frivilligorganisationer, som arbet-

ar for manskliga rattigheter och miljohénsyn i 6stra Kongo-Kinshasa och som
makelTfair intervjuat, vilkomnar att politiker, organisationer och foretagsledare
nu anstranger sig for att ‘rensa upp’ gruvindustrin i 6stra Kongo-Kinshasa. Dock
efterfragar de att man framdver i mycket hogre grad ska lyssna pa lokala aktorer.
De vill vara med och péverka hur 16sningarna ska se ut eftersom det ar lokalbefolk-
ningen i 0stra Kongo som kommer att fa leva med resultaten av dessa initiativ.

De allra flesta av de intervjuade var emot en bojkott av mineraler fran omradet och de
uttryckte dven en skepsis mot majligheten att fa fungerande sparbarhet, de pidpekade
bristen pa medverkan av organisationer pa grasrotsniva och bristen pa uppméarksam-
het kring de sociala problem som omgérdar utvinningen och handeln med mine-
raler som behover 16sas for att komma till stind med en héllbar gruvdrift (speciellt
landkonflikter, tvangsarbete och sexuellt vald). Det finns en oro att de internationella
initiativen okritiskt starker den kongolesiska statens inflytande i ett land dar fortro-
endet for staten ar extremt lagt pa grund av ar av korruption och valdsut6évande.

Nistan samtliga initiativ har hittills kommit fran internationella aktorer. Det kravs
nu att legitima representanter for lokalbefolkningen bjuds in for att diskutera och
formulera 16sningarna. MakelITfair vill lyfta fram att 16sningarna dr mer komplexa
an att undvika att kopa mineraler fran konfliktomrdden som 6stra Kongo.



De viktigaste synpunkterna som fors fram av lokala intressenter i intervjuerna ar:

«  Det behovs utbildning och kapacitetsbyggande for de tjainsteméan som ska
utfora sparbarhets- och certifieringsprojektet.

« Soldaterna och polisen maéste fa battre betalt.

e Det behovs akut mer stod till smaskaliga gruvbrytare och lokalbefolkningen
omkring gruvorna.

«  Det behovs dven stod till handlare och agenter sa att de har mojlighet att
anpassa sig till nya krav.

«  Uppmarksamhet bor riktas mer mot landkonflikter, tvingsarbete och sexu-
ellt vald i anslutning till sparbarhetsprojekten.

«  Sikerheten behover akut forbattras pa viagarna mellan gruvorna och han-
delshusen.

Den i USA nyligen antagna lagen har fatt stod dven av svenska politiker. Framfor
allt socialdemokraterna har uttryckt att de vill arbeta for en liknande lag i Sverige
och EU. Det finns dock en risk att lagstiftning far till effekt att foretag undviker att
kopa fran Kongo och dess grannlander i allméanhet, och 6stra Kongo-Kinshasa i
synnerhet. Det ar en utveckling som knappast kommer att bidra till stabilisering i
Ostra Kongo. Ritt utformad kan lagstiftning dock vara en del av 16sningen.

Swedwatch, Fair Trade Center och Svenska kyrkan
rekommenderar Sverige att verka for:

- att all eventuell lagstiftning maste kompletteras med kapacitetshgjande
atgarder for de smaskaliga gruvbrytare och lokalbefolkningen pé plats.

- att standarder och lagforslag ska prioritera stegvisa forbattringar med
tydliga mél och tidsangivelser.

- att se till att lokala aktorer medverkar i formuleringen av standarder och
lagforslag samt i utformningen av implementeringen.

Swedwatch, Fair Trade Center och Svenska kyrkan
rekommenderar foretagen att:

Vidta skailig forsiktighet (due diligence) for inkop av konfliktmineraler genom att:
- tareda pa hur deras inkop paverkar konflikten.
- spéra metallerna de anvinder som ett forsta steg.

- anta en leverantorspolicy for mineraler i konfliktomraden, som inbegriper
att identifiera och reagera pa risker i leverantérskedjan, genomfora kont-
roller hos de smiltverk man anviander och rapportera resultaten. (Smalt-
verken maste ha kontroll dnda ner till gruvniva.)

- vidta atgarder som minimerar de negativa, och maximerar de positiva,
effekterna av deras inkop i regionen, till exempel genom att premiera
gruvor med bast forhéllanden.



- initiera eller stodja kapacitetsbyggande for lokalbefolkningens bista i Gstra
Kongo.

- anta en strategi for hur man agerar om foretagen uppticker inkop fran
gruvor dir vipnande grupper (inklusive armén) ar involverade, som i vissa
fall betyder att man avbryter inkép, men som dven kan innebira att man
som forsta steg arbetar for forbattringar i samrad med lokala aktorer.

Atgirderna ska syfta till stegvis forbittring mot konfliktfria och hallbara gruvor,
snarare dn en bojkottlinje. Sony Ericsson och Nokia med flera bor aktivt arbeta for
ovan linje inom ramen for arbetsgruppen for utvinningsfasen inom EICC och GeSi.
Aven andra industrier som anvinder tenn, tantal, guld och tungsten bor vidta ovan
atgarder (exempelvis bilindustrin och medicinteknikforetag).

Swedwatch, Fair Trade Center och Svenska kyrkan dr beredda att bedriva dialog
omkring ovan rekommendationer. Inom ramen for makeITfair kan vi dven bisté
foretagen och beslutsfattare med att sammanfora dem med lokala organisationer i
Kongo-Kinshasa och andra produktionslénder.

Lokal tennstenshandlare. Foto: Enough Project



