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Sammanfattning

Minskliga beteenden har en avsevird paverkan pa miljo och klimat. En stor del kommer fran var
konsumtion och risken ir 6verhangande att vart sitt att konsumera leder till 6desdigra konsekvenser for
hela minskligheten. Denna rapport utgor Handels miljo- och klimatpolitiska program, vilket innebar att
den bade kartligger problemet och visar pa vigar framat. Rapporten undersoker hur handelsanstillda ser
pa miljo- och klimatfragor, hur handelns paverkan pa miljo och klimat ser ut, samt vilka dtgirder som
behovs for att dstadkomma en mer hdllbar konsumtion och handel.

Handelsanstilldas syn pa milj6é och klimatfragor analyseras utifrin en opinionsundersokning gjord i
samarbete med Novus. Den indikerar att cirka 90 procent av de som jobbar i branschen ser ett behov av att
handelns miljo- och klimatpaverkan minskar. En mycket stor andel av de anstillda haller foretagen
ansvariga, men manga ser ocksd behov av nya lagar och regler. Nir det kommer till det egna foretaget och
arbetsplatsen menar en forhdllandevis hog andel att det gors ett bra arbete. Men 60 procent upplever att det
inda finns behov av forbittringar, bland annat med avseende pa kompetensutveckling i hillbarhetsfragor,
lyhordhet gentemot de anstillda samt i information till konsumenterna. Undersékningen visar ocks3 att
ungefir sju av tio handelsanstillda skulle kunna tinka sig att engagera sig for att bidra till att gora handeln

mer miljomassigt hillbar.

Analysen av handelns och konsumtionens miljo- och klimatpaverkan visar att utslippen fran handelns
verksamheter inom Sveriges grinser inte dr sirskilt betydande, men att utslippen som sker utomlands
genom ravaruutvinning, produktion och transporter ir omfattande och ohéllbara. Statistik frin sivil SCB
som Naturvardsverket visar att Sveriges konsumtionsbaserade utslipp dr mellan 90-100 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket dr nastan dubbelt s mycket som sldpps ut inom Sveriges grianser och mer dn
tio ganger hogre dn den langsiktigt hillbara nivan. Cirka tvé tredjedelar av dessa utslipp kommer frian
privat konsumtion, varav hilften forklaras av varukonsumtion. Rapporten visar ocksa att konsumtionen

orsakar omfattande utslipp av kemikalier och luftféroreningar.

Rapportens sista del redogor for det fackliga perspektivet pd milj6é och klimat samt ligger fram en rad
atgirdsforslag som bade kan driva pa och stimulera en rittvis omstillning till en mer hallbar handel. Hir
slas fast att handeln behéver silja farre nytillverkade produkter och istillet utgd fran cirkulira
affirsmodeller dir produkter anvinds lingre, repareras och dterbrukas. Det innebir att
verksamhetsomrdden som second hand-handel, uthyrning och reparation behéver expandera. Denna
expansion behover atfoljas av en utveckling mot produkter som héller lingre, samt en mer miljovinlig
produktion och materialanvindning. Andra viktiga férindringar ir férbittrad information till konsumenter
om varors totala miljé- och klimatpaverkan, mer miljovinliga och effektiva transporter samt 6vergang till
en mer vixtbaserad livsmedelskonsumtion. Alla dessa fériandringar kriaver atgiarder av bade branschen och
politiken. Dessutom behdvs insatser for att kompetensutveckla handelns anstillda och ta tillvara de idéer

och det engagemang som finns.

Corona-pandemins effekter gor att handeln nu pd ménga sitt befinner sig i ett vigskil. Att dteruppbygga en
handel baserad p4 ohallbar masskonsumtion riskerar att snabbt ta samhillet fran en kris till en annan.
Rapporten pekar pa de méjligheter som finns att forma dterbyggandet som en éverging till mer hallbar

konsumtion och ett mer hillbart och jimlikt samhille.



Kapitel 1. Inledning, syfte och bakgrund

Forindringarna av jordens miljo och klimat ar det allvarligaste hotet som bade minskligheten och livet pa
jorden som vi kdnner det har stillts infor. Handeln 4r en bransch som i hogsta grad bidrar till pafrestningar
pa miljon. Inte frimst genom den egna verksamheten, utan genom de produkter som branschen formedlar.
Som part i branschen vill Handelsanstilldas férbund bidra till att minska dess negativa miljépdverkan. I
denna rapport formulerar férbundet vara miljo- och klimatpolitiska stillningstaganden och dtgirdsforslag
for att langsiktigt dstadkomma en mer hallbar konsumtion.

1.1.1 Klimatférandringar och milj6férstoring - var tids 6desfragor

Situationen ir akut. Den globala uppvirmningen, orsakad av utslipp av klimatpiverkande gaser som
forstirker vixthuseffekten, gor att var planet blir allt varmare. Andelen koldioxid i luften ir nu hogre dn pa
800 000 ar (WMO, 2017) och sedan forindustriell tid har koncentrationen av koldioxid i luften 6kat med 48
procent (NASA, 2019). I oktober 2018 kom IPCC med en rapport som konstaterar att om vi vill ha en rimlig
chans att begrinsa uppviarmningen till 1,5 grader finns det inte moéjlighet att slippa ut mer dn 420 gigaton
koldioxid till, mitt fran och med boérjan av ar 2018 (IPCC, 2018). Det motsvarar cirka 10 &r av utslipp pa
dagens niva.

Samtidigt har miansklig aktivitet lett till att vi forstor miljon och 6verskrider naturens grinser pa flera andra
omraden. Utdver utslippen av vixthusgaser handlar det om férlust av biologisk mangfald, tillforsel av
kvive och fosfor till land och hav, férandrad markanviandning, global vattenanvindning, forsurning av

haven, 6kade havsnivder samt spridning av luftpartiklar och miljogifter.

Konsekvenserna riskerar att bli 6desdigra. Gemensamt for miljo- och klimatférandringarna ar att de i
hogsta grad paverkar livsforutsittningarna bade for oss manniskor och for djur- och vixtlivet.
Virmeboljor, 6kenspridning, stigande havsnivder, stormar och andra forédande viderfenomen orsakade av
global temperaturokning hotar att leda till ekologisk kollaps och kan for alltid férindra livet pa var planet.
Olika delar av virlden kommer att drabbas pa olika sitt och olika hirt. P4 manga platser riskerar
forutsittningarna for jordbruk att forsimras och det ar inte osannolikt att detta medfor svilt, konflikter om
knappa resurser och massflykt, liksom effekter pa hela linders ekonomier, samt de finansiella och politiska
systemen (Naturvirdsverket, 2016).

P4 sa sitt ir klimat- och miljofragorna ocksa titt kopplade till frigor om férdelning och jimlikhet. Inte
minst for att minga forskare och internationella organ menar att det finns en betydande risk att det ir
jordens fattigaste linder och invdnare som kommer att drabbas hardast av klimat- och miljéforindringarna,
eftersom de ocksd har minst resurser att hantera effekterna. Men ocksa for att det finns stora skillnader
mellan hur olika linder och individer paverkar klimatet (Diffenbaugh & Burke, 2019; Hallegatte et al.,
2016; FN, 2009). Enligt en rapport fran hjilporganisationen Oxfam orsakar den rikaste tiondelen av
virldens befolkning ungefir hilften av alla utslipp av vixthusgaser (Oxfam, 2015). Huvuddelen av dessa

utslipp kommer fran import, konsumtion och flygresor — de sa kallade konsumtionsbaserade utslippen.

Med det i dtanke ir det inte konstigt att miljo- och klimatfragor i 6kad utstrickning kommit att pragla
samhillsdebatten. Det finns ingen individ, inget foretag och inget politiskt parti som lingre kan undvika att
fundera 6ver hur de sjialva paverkar, och paverkas av, forandringar i jordens natur. Handeln ir inget

undantag.



1.1.2 Konsumtionens roll

Utslippen av vixthusgaser i Sverige ligger pa cirka 52 miljoner koldioxidekvivalenter! per ir. Jimfért med
ar 1990 ar det en minskning med 27 procent (Naturvardsverket, 2019b). Det ir positivt, men om vi istillet
tittar pa utslippen som orsakas av svensk konsumtion ir bilden en annan. De senaste dren har de
konsumtionsbaserade utslippen i Sverige 6kat och ligger pd omkring 90 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar (SCB, 2020c), vilket motsvarar ungefir nio ton per person. Pa grund av utslipp frin produktion och
transporter utomlands ar de klimatpaverkande utslippen som kommer fran konsumtion saledes niastan
dubbelt s stora som alla utslipp som sker inom Sveriges granser. Det innebir att de ar visentligt hogre dn

vad de behover vara for att sikra en hallbar framtid.

For att klara Parisavtalets mal om att begrinsa den globala uppviarmningen till 1,5 grader menar
Naturvirdsverket (2020a) att utslippen per person méste ner till ett ton koldioxidekvivalenter per person
och ar. Konsumentverket (2018) hivdar i sin tur att konsumtionens klimatpiverkan maste minska med i
storleksordningen 80 procent inom ett par decennier. Dessutom har konsumtionen en bredare
miljopaverkan an utslipp av vixthusgaser. Ur naturresurssynpunkt konsumerar den genomsnittlige
svensken som om vi hade fyra jordklot att tillga, vilket bidrar till forsurning, utpldnande av marint liv och
hilsoskadliga utsldpp av partiklar (WWF, 2018).

Det rader siledes ingen tvekan om att svenskars konsumtion behéver forandras. Handeln fyller en viktig
funktion i detta och bir ett betydande ansvar. Som bransch betraktat har handeln en timligen begrinsad
direkt miljo- och klimatpdverkan. Utslippen som kommer frin handelsféretagens forsiljningsverksamhet
understiger tio procent av de totala konsumtionsbaserade utslippen (SCB, 2020c). Problemet ir att varornas
totala miljopadverkan ar visentligt storre. Den verkligt stora miljo- och klimatpaverkan fran konsumtion av

varor kommer sammantaget frin utvinning, produktion, transporter och anvindning av varorna.

For att samhillet ska kunna nd hallbarhet maste var konsumtion, och darfor dven handeln, genomga en
genomgripande forindring. Den férindringen behover framférallt politiken och féretagen i branschen ta

ansvar for, men dven arbetstagarna och deras organisationer méste bidra.

En vixande medvetenhet om detta syns i diskussionen om hur vara konsumtionsvanor bidrar till
klimatforindring och miljoférstorelse. Diskussionen har 6kat i intensitet i takt med den accelererande
krisen och det 6kade intresset for frigorna. Det stora intresset for miljo- och klimatfragor kan ses i
undersékningar bide av foretags och konsumenters attityd®. Forskning har ocksa visat att det finns ett okat
miljointresse hos konsumenter i handeln (Fuentes & Fredriksson, 2016; Aslan & Fredriksson, 2017).

1.1.3 Kris och méjlighet

Nir den hir rapporten forfattas befinner sig virlden mitt i ytterligare en global kris. Corona-pandemin har
tagit mdnga liv och hotat annu fler. Men den har ocksé haft enorma effekter pd samhallets alla nivder. Hela
vigen fran hur vi beter oss i mataffiren och kollektivtrafiken till situationen pd arbetsmarknaden, statens
finanser och den internationella handeln. Férindringarna i minsklig aktivitet har dven forindrat var

paverkan pd planeten.

P4 kort sikt ser vi nu en minskad klimat- och miljopdverkan fran konsumtion. Men forskare och

opinionsbildare menar att det finns en uppenbar risk for att de langsiktiga konsekvenserna kan visa sig

L Att uttrycka utsldppen av en viss vixthusgas i koldioxidekvivalenter ir detsamma som att siga hur mycket koldioxid som skulle behbva
sldppas ut for att ge samma pdverkan pd klimatet. Det dr alltsd ett sitt att oversdtta olika gasers bidrag till den globala uppvirmning till en
enbetlig skala.

[ en undersékning fran TraderalSifo (2018) siiger en tredjedel av svenskarna att de handlar mindre nytt idag och 20 procent siger sig handla
mer begagnat. 40 procent uppger att de kanner olust infor att kopa nya varor. Ett flertal andra undersokningar bekrdftar att hallbarbet blir
allt viktigare for konsumenterna och mdnga uppger att de dr beredda att dndra sin livsstil i mer hallbar riktning (EU Kommissionen, 2017,
2019; Naturskyddsforeningen/Novus, 2019; Postnord/Svensk Digital Handel, 2020; Svensk Handel, 2018, 2019).



forodande (Aktuell hallbarhet, 2020-04-14; Dagens Industri, 2020-04-02). Som en konsekvens av en strivan
efter att dterfa tillvaxt till varje pris kan dtgarder for hillbar omstillning hamna lingre ned pa

prioriteringslistan. Om s4 blir fallet gdr samhallet sannolikt fran en kris rakt in i en annan.

Coronapandemin ar just en kris, ingen kontrollerad, beslutad och permanent omstillning. Vid omedelbar
kris 4r det naturligt att fokus inledningsvis ligger pa att ridda foretag och arbetstillfallen. Det som inte
riddas behover sedermera dteruppbyggas. Men den stora fragan ir till vad? Nu finns det méjlighet att
forma aterbyggandet som en dverging till mer hillbar konsumtion och ett mer hillbart samhille. Darfor ir
det av yttersta vikt att inte vinta med att formulera forslagen som kan dstadkomma det. Med klok kris- och

aterhamtningspolitik kan vi lagga grunden for ett samhille som ar badde mer jamlikt och mer héllbart.

1.2 Syfte

Handels kongress 2016 beslutade att Handels ska utreda hur handelns klimatpaverkan kan minskas och hur
forbundet kan bidra till det. Den hir rapporten ir ett direkt resultat av det beslutet och kommer att liggas
fram pa Handels kongress 2021 som ett miljo- och klimatpolitiskt program. De stillningstaganden kring hur
handeln ska kunna bli mer hdllbar som rapporten avslutas med ar darmed ocksa dess yttersta syfte och

viktigaste bidrag.

Som grund for Handels stillningstaganden undersoker rapporten ocksd hur handelsanstillda ser pa fragor
om milj6 och klimat. Trots att de anstillda har potential att fylla en viktig roll i branschens omstillning har
deras instillning till branschens och arbetsplatsens miljé- och klimatpaverkan inte tidigare analyserats, och
inte heller vilket engagemang de anstillda sjilva har for frigorna. Rapporten fyller dirmed en viktig

kunskapslucka och lyfter roster och perspektiv fran de som jobbar i branschen.

Rapporten sammanstiller och redogdr ocksé for fakta om hur handelns miljo- och klimatpdverkan ser ut
idag. Bidraget fran den delen av rapporten handlar om att 6ka kunskaperna och medvetenheten i dessa
fragor, sdvil bland handelns anstillda och handelns féretag som bland andra organisationer och
beslutsfattare. Resultaten i den hir delen underbygger ocksa de atgirdsforslag som senare presenteras.

En central utgdngspunkt for de dtgirder som rapporten foreslar ar att omstillningen maste ske pa ett sitt
som skapar 6kad rittvisa och jimlikhet?, samt utveckling fér de som arbetar i branschen. Ekologisk
hédllbarhet méste gd hand i hand med sdvil social som ekonomisk hallbarhet. Omstillningen behéver vara

hanterbar for foretagandet i branschen och ske bade genom branschsamverkan och politiska beslut*.

3 Detta dr en av kongressen och Handels forbundsstyrelse fastslagen utgingspunkt for programmet.

* Det finns goda initiativ med ambitioner i den riktningen. Ett exempel pd detta dr Svensk Digital Handels satsningar pa hdllbarhet inom e-
handel under foregdende och innevarande dr. En viktig aspekt som organisationen jobbar med i samrdd med foretag dr att fora in miljomdssig
hallbarbet som en del av *Trygg e-handel”-certifieringen (Svensk Digital Handel, 2020-01-13)
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1.3 Utgangspunkter och avgransningar

Att dstadkomma en miljomaissigt hillbar handel kriver alltsa att miljo- och klimatpdverkan fran
konsumtionen minskar si att den inte lingre bidrar till att iventyra ekosystemens dverlevnad
(Naturvardsverket, 2015). Vi kommer att narma oss miljo- och klimatfragan utifran detta behov, vilket
innebdr:

o Att problembilden inte dr begransad till minniskan. Minniskans fortlevnad och vilstand star i

forgrunden for manga av de diskussioner som giller miljo- och klimatfridgor. Men mianniskan ar bade
beroende av och har ett ansvar for ekosystem som innehéller djur och vixter. Vi kan se det genom tva
forenklade och vanligt forekommande exempel. Nir regnskog skovlas minskar biologisk mangfald och
syreproduktion. Nir haven smutsas ned dér marint liv men vi fir sjdlva ocksd i oss gifter i maten.

Att rapporten inte dr begransad till klimatfrdgan. Det avspeglar sig i titeln "milj6- och klimatpolitiskt
program”. Dagens samhaillsdiskussion ar starkt centrerad kring klimatfrdgan, men med avseende pd
handeln finns en rad andra viktiga miljofragor som ocksa bor vara en del av problembeskrivningen.
Om vi ser handelns miljépaverkan i bredare mening hor luftféroreningar som ir hilsovidliga,
overgodning, forsurning, miljoskadligt avfall, forgiftande av vatten och en exploatering av knappa och
andliga naturresurser hit.

Att analysen dr fokuserad pd miljo- och klimatpdverkan fran konsumtion av varor. Den
konsumtionskritik som vixer fram och det ansvarsutkriavande som liggs pa branschen ir inte
begrinsad till vad handlare gor utan till varors hela livscykel och darfor dr rapporten inte heller det.
Rapporten behandlar bide om handelns direkta, indirekta miljopaverkan, samt de mellanting som
ocksa forekommers.

Att analysen resulterar i forslag pd politiska styrmedel. Politiska styrmedel pa en marknad kan vara
sarskilt behovliga nar dess verksamhet har negativa effekter pd samhillets vilmaende som inte bars av
den ansvariga parten. Denna typ av negativa effekter brukar inom vetenskapen benimnas ”negativa
externaliteter”. Dessa behover hanteras genom politiska styrmedel for att undvika dysfunktionalitet,
det vill siga sa kallade ”marknadsmisslyckanden”. (Alexius et al., 2014; Konjunkturinstitutet, 2017).
Vid forslag pa styrmedel har hinsyn tagits till tidigare utvirderingar av befintliga styrmedel pa
miljoomradets.

* Dock ej konsumtionspaverkan som har svaga kopplingar till konsumtion av varor. Naturskyddsforeningen (2017) erbjuder fordjupad
forstdelse utifrdn ett brett konsumtionsperspektiv.

¢ Se exempelvis utvirderingar gjorda av Energimyndigheten/Naturvirdsverket, 2004; EU-kommissionen, 2015b; Konjunkturinstitutet, 2017;

SOU (2016:21); Séderbolm & Hammar, 2005.



1.4 Disposition

Rapporten bestar av tre delar:

1.

Handelsanstélldas syn pa miljé- och klimatfragor
I nistkommande kapitel, kapitel 2, analyseras hur handelsanstillda ser pa miljo- och klimatfragor
utifrdn en opinionsundersokning som ett urval av Handels medlemmar har fatt svara pa.

Handelns miljé- och klimatpaverkan

Kapitel 3 redogdr sammanfattat for hur handeln paverkar miljon och klimatet och det gors en
fordjupning i vad det innebir att ha ett konsumtionsperspektiv pd miljé och klimatfragor. Av kapitlet
framgar ocksi flera av de utmaningar som finns i att gora handeln mer héllbar.

Viégen till en mer hallbar handel

I kapitel 4 redogors for vilka fackliga utgdngspunkter som ligger till grund fér Handels engagemang i
miljo- och klimatfragor samt de atgirdsforslag som kapitlet ocksa presenterar. Forslagen dr uppdelade i
fem olika block, dir vart och ett av dessa behandlar ett specifikt omrdde av handelns miljo- och
klimatpaverkan med tillhérande dtgirdsforslag for politik och bransch?, samt en bakgrund for dessa.

Varje kapitel behandlar alltsd en separat dimension av handelns direkta och indirekta milj6- och

klimatpaverkan samt vad som behovs for att den ska kunna minska. Tillsammans utgor de ett omfattande

program for att dstadkomma en mer hallbar handel.

7 Aven sambille, men forslagen ir inriktade pd vad bransch och politik kan géra for att bidra till sambillsforindringar som skapar en mer
hallbar handel.
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Kapitel 2. Handelsanstalldas syn pa miljo- och
klimatfragor

I detta kapitel analyseras hur anstillda inom handeln ser pd miljé- och klimatfragor utifrdn en
opinionsundersokning utfoérd av Novus. En sddan studie har inte tidigare gjorts, varfor kapitlet fyller en
viktig kunskapslucka. Trots att anstillda har potential att vara en motor i omstillningen till en mer hallbar

bransch vet vi lite om hur de ser pd miljo- och klimat.

Kapitlet undersoker hur anstillda ser pa:

e Branschens miljo- och klimatpaverkan
e Det egna foretagets eller arbetsplatsens miljo- och klimatpaverkan
e Det egna personliga intresset och engagemanget for miljo- och klimatfragor

2.1.1 Metod och material

Datamaterialet som anvinds i rapporten kommer fran en specialbestilld undersokning utférd av
opinionsinstitutet Novus. Undersékningen baseras pa webbintervjuer som genomférdes under perioden 19
november till 13 december 2019 och har 1118 svarande ur Handels medlemspanel, vilket innebir en

svarsfrekvens pd 51,8 procent. Detta ger enligt Novus (2020) bedomning ett gott underlag fér analys®.

Enkiten bestod av flervalsfrdgor om branschens miljopaverkan, foretagets hallbarhetsarbete och personligt
intresse for frigorna®. Dirtill har svarande fitt mojlighet att i ppna svar beritta om sina synpunkter och
tankar kring branschens och det egna foretagets arbete fér miljo- och klimatmissig hallbarhet. Det
resulterade i totalt 212 kommentarer. Ett urval av dessa redovisas i kapitlet for att exemplifiera hur
anstillda resonerar kring sina uppfattningar. Citaten ger exakta atergivelser av vad som uttryckts sd nir

som pd korrigering av stavfel och meningsbyggnadsfel.

2.1.2 Disposition

1 Anstdlldas syn pd branschens miljo- och klimatpdverkan
En forutsittning for att anstillda ska vara intresserade av att fylla en roll i att gora handeln mer héllbar
ar att det finns ett upplevt problem med handelns miljo- och klimatpaverkan, samt en vilja att minska

den. Dirfor borjar kapitlet med att undersoka denna aspekt.

2 Aunstalldas syn pd det egna foretaget och den egna arbetsplatsens miljo- och klimatpdverkan
Aven om det finns ett upplevt problem i branschen betyder inte det per automatik att man ser problem
med miljo- och klimatpdverkan i sin egen narmiljo. Darfor undersoker kapitlet darpa hur anstillda ser
pd den egna arbetsplatsens miljo- och klimatpaverkan.

3 Aunstalldas engagemang och intresse
Upplevelsen av att miljo- och klimatpdverkan dr problematisk bade pa branschniva och arbetsplats-
/foretagsniva kan vara viktiga forutsittningar for att vilja bidra till en omstillning av branschen. Men
om det saknas ett personligt intresse och engagemang for hallbarhetsfragor ir det mindre troligt att
problemupplevelsen leder till handling. Darfor undersoks intresset och engagemanget som en
avslutande del av kapitlet.

$ Utifran genomférandet och bearbetningen av data bedomer Novus att “undersékningen ir asiktsmissigt representativ for den grupp som
skulle undersokas”, det vill siga yrkesverksamma medlemmar inom dldrarna 18-65 dr som jobbar inom handeln. Medlemmar som inte
arbetar i handelsforetag dr sdledes exkluderade for att undvika ett missvisande resultat.

? For att skapa tydligare diagram utgdr den grafiska framstdllningen fran de svarande som faktiskt har en uppfattning i fragan. Det betyder att de
som angett “vet ej” som svarsalternativ inte inkluderas i staplarna. Diremot redovisas andelen som svarat “vet ej” under respektive diagram. Pd
grund av avrundningar adderar inte alltid staplarna till exakt 100 procent i diagrammen som redovisas.



2.2 Anstilldas syn pa branschens miljé- och klimatpaverkan

2.2.1 Behov av minskad milj6- och klimatpaverkan

Undersokningen visar att det finns en tydlig uppfattning bland handelsanstillda om att branschens miljo-
och klimatpaverkan behéver minska. Over 70 procent av handelsmedlemmarna instimmer fullstindigt i att
sd ir fallet, och 6ver 90 procent instimmer fullstindigt eller i viss man.

Handeln behover minska sin miljo- och klimatpaverkan

80,0%

70,7%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
19,7%
20,0%
9,6%
0,0%
Stammer Stammer i viss man Stammer lite eller inte alls
Vetej 10 %

Uppfattningen om att handeln behéver minska sin miljo- och klimatpaverkan ar ocksd forhéllandevis
generell och gar inte att tillskriva ndgon sirskild grupp av handelsanstillda. Det dr nagot fler kvinnor dn
min som ser ett behov av minskad klimat- och miljopaverkan, men differenserna ir sma. 69 procent av
minnen instimmer helt, jaimfort med 72 procent av kvinnorna. Det finns nist intill ingen differens mellan

butiksanstillda och lageranstallda.

Resultatet dr ocksa forhdllandevis jamnt férdelat med avseende pa dlder:

Handeln behover minska sin miljo- och klimatpaverkan
(utifran alder)

H Stammer Stammer lite eller inte alls

0,
80,0% 75.1% 70,8% 69,2% 69,5%
60,0%
40,0%

0,
20,0% 8,9% 13,3% 11,7% 7.3%
0,0%
-25ar 26-35 ar 36-45 ar 46-64 ar
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Den yngsta dldersgruppen skiljer sig ndgot med en storre andel som anser att handeln behdver minska sin
miljo- och klimatpaverkan, men det dr ocksd virt att notera att den ligsta andelen skeptiker finns i

aldersgruppen 46-64 ar.

2.2.2 Behov av styrmedel

Naistan alla som anser att handeln behéver minska sin miljo- och klimatpaverkan anser att foretagen har ett
ansvar for att bidra till det. Omkring 70 procent av de handelsanstillda instimmer i pastdendet att handelns
foretag behover ta ett 6kat ansvar for att minska milj6 och klimatpdverkan. Inkluderat i viss man” uppgar
siffran till cirka 90 procent. Men mdnga efterlyser ocksa nya politiska styrmedel for att kunna dstadkomma
minskad miljé- och klimatpaverkan:

Det behovs nya lagar och regler for att minska handelns miljo-
och klimatpaverkan

70,0%

62,0%

60,0%
50,0%
40,0%

30,0%

24,0%

20,0% 14,0%

Stammer Stammer i viss man Stammer lite eller inte alls
Vetej12 %

10,0%

0,0%

Over 60 procent av de intervjuade ser ett utpriaglat behov av nya politiska styrmedel, cirka 85 procent ser
ndgon grad av behov och endast 14 procent anser att det inte behovs politiska reformer alls. Resultatet
skiljer sig inte mellan olika dldersgrupper, men diaremot finns en timligen stor skillnad mellan hur man och
kvinnor ser pa fragan. Ungefir 57 procent av minnen efterfragar politiska styrmedel, medan motsvarande
andel dr 65 procent bland de kvinnor som svarat pd undersokningen.

I de 6ppna kommentarerna hittar vi exempel pa hur en del handelsanstillda resonerar. Féljande svar speglar

vil hur de flesta som har limnat en kommentar argumenterar:

?Arbetsgivaren gor inget om han inte tjdnar pengar pd det. Ddrfor mdste det vara forbjudet i lag med dryga
boter for brott mot miljon for att fa dem mer aktiva i arbetet for klimatet.”

”De gor nog endast det som dr lagstadgat. Sd kanske fler lagar i denna frdga sd mdste foretaget ddrmed
arbeta mer miljovanligt.”



Vi har ocksd undersokt vilka forindringar som handelns anstillda anser frimst behdvs for att handeln ska

kunna bli en mer miljovinlig bransch:

Topp 5: Medlemmarnas prioriterade atgarder

Erbjuda produkter i mer miljévanligt material och mer miljévanliga férpackningar 77 Y%
Fokusera pa att skapa leverans- och retursystem med minskad miljo- och klimatpaverkan = 74 %
Fokusera mer pa att silja varor som ir nirodlade eller nirproducerade 73 %
Stilla mer krav pd leverantorer att ha en mer miljo- och klimatvinlig tillverkningsprocess = 73 %
Silja varor som héller lingre 72 %

Merparten av forslagen ir kopplade till produktionen av varor, vilket dr en aktivitet som ligger utanfor
handelns kirnverksamhet. Detta kan ligga till grund foér det upplevda behovet av politiska styrmedel,
utifran logiken att handelns aktorer i tillricklig utstrickning varken kan eller vill forindra det som ligger

utanfor den egna kirnverksamheten. De anstillda uppger i kommentarerna:

?Alldeles for mdnga produkter transporteras over halva jordklotet, forpackade i overflodiga lager av
forpackningsmaterial, tillverkade och forpackade av lagavlonade och utnyttjade minniskor.”

”Kunderna efterfragar kvalitetsprodukter, girna svenska, som vi sdlde forut. Nu siljer vi "billiga" artiklar
producerade i Asien. Fler och fler verkar inse att det inte dr bra varken for dem eller miljon att t ex kopa nya

vattenhinkar till stallet varje dr i stillet for var tjugonde dr.”

2.3 Den egna arbetsplatsen och foretagets miljé- och klimatpaverkan

2.3.1 Ansvarstagande pa arbetsplatser och i foretag

Behovet av att minska miljo- och klimatpdverkan pa foretags- och arbetsplatsnivad omfattades ocksa av

intervjuerna:
Ansvarstagande i féretag och pa arbetsplats
W Foretaget jag arbetar for tar tillrdckligt stort ansvar géllande miljé- och klimatfragor
Min arbetsplats gor tillrackligt for att minska sin miljo- och klimatpaverkan
45,0% .
40,0% 394%  38,1%
33,5%
9 : 32,0%
35,0% ° 29,9%
30,0% 27,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%
Stammer Stammer i viss man Stammer lite eller inte alls

Vetej11 %
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Av resultaten framgar att minga anstillda tycker att den egna arbetsplatsen och foretaget redan idag gor
mycket for att ta ansvar for miljé och klimat. Andelen som svarar ”stimmer” eller ”stimmer i viss man”
ligger pa 70 procent pd arbetsplatsniva och 73 procent pa foretagsniva. Det verkar dirmed som om bilden
av vad det egna foretaget och den egna arbetsplatsen gor ar visentligt ljusare 4n hur man ser pa branschens
totala miljopaverkan.

Likvil upplever en majoritet av de anstillda, cirka 60 procent, att det finns mer att gora f6r att fullt ut ta ett
tillrackligt ansvar for klimat och miljo eller att ta ansvar pa ritt sitt. Ndgra sidana aspekter gar att urskilja

fran undersékningen.

2.3.2 Kompetensutveckling om miljé- och klimatfragor

For att anstillda ska ges goda forutsittningar att bidra till féretagens och branschen miljé- och klimatarbete
behover de fa ritt kunskaper och verktyg. Darfor stilldes ocksé en fraga om huruvida miljé- och

klimatfragor ingar i utbildning och insatser for kompetensutveckling pa arbetsplatsen:

Milj6- och klimatfragor ingar i utbildning och insatser for
kompetensutveckling pa min arbetsplats

60,0% 54,7%
50,0%
40,0%

30,0%

24,3%
21,0%

20,0%

10,0%

0,0%
Stammer Stammer i viss man Stammer lite eller inte alls

Vetej12 %

Det framgir tydligt av enkitsvaren att miljo- och klimatfragor sillan ingar i utbildning och insatser for
kompetensutveckling. Omkring 55 procent av de handelsanstillda menar att miljo- och klimatfragor ingar i
mycket liten utstrickning eller inte alls, och endast 24 procent ar helt av uppfattningen att det ingar. Svaren
skiljer sig heller inte nimnvirt mellan heltids- och deltidsanstillda, eller mellan de som jobbar i butik
respektive pa lager.

En handelsanstilld beskriver behovet av forbittrad kompetensutveckling enligt foljande:

”Miljo och klimatarbete borde ingd i alla anstdilldas och chefers utbildning sd det blir sjilvklart att jobba
klimatvanligt.”



2.3.3 Lyhérdhet gentemot anstéllda i miljé- och klimatfragor

Undersokningen visar att mdnga handelsanstillda, nirmare 70 procent, forsoker paverka sin arbetsplats sd
att den blir mer hdllbar ur miljé- och klimatsynpunkt. Men det framgar att manga anstillda upplever att

lyhordheten hos arbetsgivarna ir lag infor de anstilldas synpunkter och forbattringsforslag:

Min arbetsgivare lyssnar pa mig i fragan om hur vart foretag
kan bli mer miljovanligt och hallbart

50,0%
45,0%
40,0%
35,0%
30,0% 26,2%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

44,4%

29,5%

Stammer Stammer i viss man Stammer lite eller inte alls
Vetej 25 %

Andelen anstillda som helt kinner sig lyssnade pa nir de fér fram synpunkter pa hur foretaget kan bli mer
miljovanligt ligger pd 26 procent bland de som har en uppfattning, medan 44 procent inte kinner sig
lyssnade pa alls. Fler anstillda upplever saledes en fullstindig brist pd lyhordhet in motsatsen, och ser vi till
andelen som i nigon man inte kinner sig lyssnade pa ir den hela 75 procent!. Detta visar att det finns
tydliga mojligheter for manga foretag att bli bittre pad att lyssna pa sina anstillda med avseende pa

miljofragor.
I de 6ppna kommentarerna hittar vi exempel pa hur anstillda kan uppleva bristen pa lyhordhet:

” Arbetsgivaren behover vara mer oppen for forslag, exempelvis inte skratta ndr jag foresldr exponering av
veganska burgare istdllet for kott.”

19 Andelen “vet ej” ir dock just pd denna fraga hég (25 procent) och svaren ger ingen vigledning varfor, om man inte vet for att man inte har
forsokt att paverka eller om man inte vet ifall det ger ndgon effekt att paverka. Detta innebdr att siffrorna ska tolkas med en viss forsiktighet.
Men oavsett vad “vet ej” representerar dr det tydligt att majoriteten av de anstdillda ser att arbetsgivare kan bli mycket mer lyhéorda.

17



18

2.3.4 Information till kunder om milj6é- och klimatpaverkan

Handelsforetagens arbete med att minska den egna verksamhetens miljo- och klimatpaverkan ar viktigt,
men en visentlig del av miljopdverkan kommer av hur varor produceras, vad de bestar av och hur de
anvinds. For att kunderna ska kunna gora medvetna val behover de darfor ha information om vad varorna
har for miljo- och klimatpaverkan. Undersékningen tyder pd att manga handelsanstillda anser att foretagen
kan bli bittre pd att bistd kunder med sddan information:

Kunder far tillracklig information om vara varors paverkan pa
miljo och klimat

45,0% 40,8%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

29,5% 29,8%

Stammer Stammer i viss man Stammer lite eller inte alls
Vetej17 %

70 procent av de handelsanstillda uppger att informationen till kunderna med avseende pé varornas milj6-
och klimatpaverkan inte dr fullt tillricklig, medan ungefir fyra av tio ser att den ir klart bristfallig!.
Samtidigt uppger nirmare 71 procent av de anstillda att de upplever att kunderna uppvisar intresse fér
miljo- och klimatfragor nar de handlar, vilket tyder pa att sdidan information ocksé efterfragas. Att en sd
stor del av kunderna visar intresse for miljo- och klimatfragor understryker i sin tur virdet av att miljo- och
klimatfragor ingér i kompetensutveckling.

1 Det bor poiingteras att andelen “vet ej” dven hir dr forbdllandevis hog (17 procent). Det dr inte sirskilt forvinande med tanke pa att det kan
vara svdrt for anstdllda att sjilva avgora vilken nivd pd information som bor kinnetecknas som tillricklig. Men oavsett vad “vet ej”
representerar dr det tydligt att majoriteten av de anstdllda upplever att informationen till kunderna ar bristfillig.



2.4 Intresse och engagemang f6ér miljé och klimat

Att handelsanstillda ser ett behov av att minska miljo- och klimatpaverkan betyder inte per automatik att
alla har ett personligt intresse for miljo- och klimatfrigor. Intresse och engagemang ir visserligen heller
ingen garant for att vara villig att agera i en frdga, men sannolikt ligger det narmare till hands om ett
intresse finns. Darfor inneholl undersokningen ocksa fragor just om vilket intresse och engagemang

handelsanstillda har i fragor som rér miljé och klimat.

Intresserad av milj6- och klimatfragor

70,0%

58,9%

60,0%
50,0%

40,0%

29,0%

30,0%

0,
20,0% 12,1%

Stammer Stammer i viss man Stammer lite eller inte alls
Vetej3 %

10,0%

0,0%

P4 en direkt fraga om den svarande ir intresserad av miljo- och klimatfrdgor svarar nirmare 60 procent av
handelsanstillda att de instimmer, och nistan 90 procent menar att de har ndgon grad av miljdintresse.
Intresset aterfinns brett bland handelsanstillda, men det finns vissa skillnader mellan olika grupper.
Andelen kvinnor som anger att de har ett utpriglat miljintresse ir nio procentenheter hogre ian
motsvarande andel min. Samma férhallande giller mellan butik och lager!?. Om vi ddremot tittar pd om det
finns ndgon grad av miljdintresse dr differensen mindre, och vi ser d4 ocksa att miljointresse finns hos en

klar majoritet:

Intresse fér miljé- och klimatfragor
(uppdelat pa kon och sektor)

100,0% ° o,
’ 84,8% 89,5% 84,1% BE8%
80,0%
60,0%
40,0%
0,

20,0% 15,2% 10,5% 15,9% 11,2%

0,0%

Man Kvinna Lager Butik
M Intresse Litet eller inget intresse

12 Eftersom andelen kvinnor dr hégre i butik dn pd lager r det inte forvinande att de samvarierar.
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[ 6vrigt ar det sma skillnader i miljintresse mellan olika grupper. Det finns till exempel inget samband
mellan miljointresse och tiden man arbetat i branschen. Inte heller finns det ndgra vasentliga skillnader i
miljo- och klimatintresse med avseende pa alder. Oavsett dldersgrupp understiger andelen ointresserade 16
procent. Diaremot dr det intressant att notera att den idldsta dlderskategorin 46-64 ar bade har den hogsta
andelen svarande som uppger att de har ett patagligt miljointresse (62 procent) och den ligsta andelen som
anger ett ointresse (tio procent) .

[ undersokningen finns ocksa fler frigor som breddar bilden av handelsanstilldas intresse for miljo- och
klimat, bland annat om de anstillda tycker det ir viktigt att arbeta i en bransch som inte bidrar till negativ
miljo- och klimatpaverkan, om de vill ha mer kunskap om handelns miljé- och klimatpaverkan, samt
huruvida de anstillda funderar éver handelns milj6- och klimatpaverkan nir de jobbar. Dessa fragor kan

ses som ytterligare indikatorer for miljointresse hos handelsanstillda.

Ytterligare indikatorer pa milj6- och klimatintresse
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Viktigt att arbeta i en Vill ha mer kunskap om Handelsbranschens miljo- Handelsbranschens
bransch och ett foretag handelns miljé- och och klimatarbete ar nagot negativa miljo- och
som inte bidrar till negativ klimatpaverkan som jag tanker pa nérjag klimatpaverkan oroar mig
miljo- och klimatpaverkan arbetar.

Vet ej4-6 %

Svaren pa samtliga fragor indikerar att det finns ett utbrett intresse for milj- och klimatfragor. Over 77
procent efterlyser en okad kunskap om handelns miljo- och klimatarbete, 80 procent oroas 6ver branschens
negativa paverkan och 75 procent tinker i ndgon man pa branschens miljé- och klimatpaverkan nar de
arbetar. Oron och medvetenheten syns ocksa i frisvaren, dir till exempel foljande kommentarer dterfinns:

”Det dr jobbigt att inte fd dtervinna vanliga dtervinningsbara produkter, matrester och liknande pd jobbet.
Jag skulle ma bittre pd mitt jobb om de brydde sig om sddant.”

?Hemma sopsorterar jag. Pd jobbet slinger vi allting i samma sopsdck. Det dr sd att man mdr illa...”

Det ir ocksa virt att notera att en nistan lika stor andel av anstillda som siger sig ha ett miljéintresse ocksa
tycker att det ar viktigt att arbeta i en bransch som inte bidrar med negativ miljo- och klimatpaverkan.

3 Detta beror friamst pd att en stor andel av kvinnorna i den dldersgruppen uppger sig ha ett miljGintresse. Aven mdin under 30 dr sticker ut
som sdrskilt frekvent miljo- och klimatintresserade.



Allt pekar mot att intresset for miljon- och klimatet dr forhallandevis utbrett och starkt hos
handelsanstillda. For att ta reda pd hur minga handelsanstillda som ar beredda att ocksd aktivt bidra till
forandring stilldes fradgan om de svarande skulle kunna tinka sig att engagera sig for att minska sin
arbetsplats paverkan pa miljo och klimat. Féljande diagram visar hur det forhaller sig:

Skulle kunna tanka mig att engagera mig for att minska min
arbetsplats paverkan pa milj6é och klimat

50,0%
45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
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10,0%

5,0%

0,0%

43,5%

30,0%
26,5%

Stammer Stammer i viss man Stammer lite eller inte alls
Vetej 6 %

Andelen som kan tinka sig att engagera sig aktivt ir ligre in andelen som siger sig vara intresserade av
miljo- och klimatfragor, och dessutom ligre in andelen anstillda som upplever att branschen behover
minska sin pdverkan. Men likvil 4r en forhallandevis stor andel av handelns anstillda beredda att engagera
sig. Ndarmare 45 procent har ett tydligt intresse av att engagera sig och nirmare 70 procent ir inte
frimmande for tanken. Andelen som har ett utpriglat intresse av att engagera sig skiljer sig heller inte
nimnvirt mellan de svarande som har ett fackligt fértroendeuppdrag och de som inte har det.

2.5 Slutsatser

Resultaten frin opinionsundersokningen visar tydligt att anstillda upplever att branschen behover
forandras till att bli mer hallbar. En klar majoritet av de anstillda upplever att handeln behover minska sin
miljé- och klimatpdverkan. Merparten av dessa haller féretagen ansvariga, men nistan lika manga ser ett
behov av politiska styrmedel for att mojliggora omstillningen. Detta har ocksa efterlysts av foretagen sjilva
(Svensk Handel 2018).

Anstallda har en tamligen positiv bild av det egna foretagets och egna arbetsplatsens miljé- och
klimatarbete. Undersokningen visar att omkring 70 procent av de anstillda tycker att den egna
arbetsplatsen gor ett forhdllandevis bra jobb med avseende pa miljo- och klimat. Detta kan ha sin forklaring
i att merparten av miljo- och klimatpaverkan fran varukonsumtion inte kommer fran handelns

verksamheter utan fran utvinning, produktion, transporter och i viss man avfallshantering,.
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Likvil ser en majoritet av dem som har en uppfattning samtidigt att det finns utrymme fér och behov av
forbattring. Narmare 60 procent ser ett behov av forbittrat miljo- och klimatarbete i det egna foretaget.
Undersokningen ger ocksd vigledning i att forstd aspekter av viktig mojlig forbattring. Det finns enligt
anstillda brister i kompetensutveckling, lyhérdheten fran arbetsgivaren och information om varors
miljopdverkan till kunden:

e 70 procent av anstillda ser forbittringspotential med avseende pd att bli lyssnad pé av arbetsgivaren i
miljo- och klimatfragor.

e 55 procent av de anstillda uppger att det helt saknas inslag av miljo- och klimatfragor i den utbildning
och kompetensutveckling som sker pa arbetsplatsen.

e 60 procent av anstillda ser inte att informationen om varors miljé- och klimatpaverkan ar fulle tillricklig.

Om branschen effektivt ska kunna méta behovet av omstillning och kunders forviantningar maste dessa
aspekter av verksamheten utvecklas. Forbattringar i dessa avseenden skulle ocksa bidra till battre
arbetssituation for de anstillda och gora branschen mer attraktiv att arbeta inom.

En majoritet av de anstillda, 60 procent, uppger att de har ett utpraglat miljdintresse och 90 procent siger
att de har ett stort eller visst intresse. Ett utpriglat miljointresse dr vanligare bland kvinnor in man och
vanligare i butik dn p4 lager, men inom alla grupper av handelsanstillda finns ett milj6intresse. Intresset tar
sig uttryck bland annat i att 75 procent handelsanstillda i ndigon mén tinker pa branschens miljo- och
klimatpaverkan nir de arbetar, samtidigt som 77 procent uppger att de vill ha mer kunskap om handelns

miljo- och klimatpaverkan.

Intresset tillsammans med en upplevelse av att det finns forbittringar att gora resulterar i att nirmare 45
procent av handelsanstillda absolut skulle kunna tinka sig att engagera sig for att minska den egna
arbetsplatsens miljé- och klimatpaverkan. Ytterligare cirka 25 procent har ndgon grad av intresse for att

engagera sig.

Det finns siledes ett stort intresse och engagemang hos anstillda inom handeln for foretag att forvalta och
dra nytta av. Mdnga av foretagen inom handeln kan vinna p4 att ge anstillda en mer framtridande roll i

omstallningsarbetet.



Kapitel 3. Handelns miljé- och klimatpaverkan

Detta kapitel beskriver handelns miljé- och klimatpdverkan och forklarar utifran statistik och forskning vad
det innebir att ha ett konsumtionsperspektiv pa den. Kapitlets analyser ger ocksa en 6kad forstdelse for hur
mycket och pa vilka sitt handeln och dess konsumtion paverkar miljo och klimat. Storst fokus ligger pa
vixthusutslipp' och dirmed paverkan pa klimatet, men dven andra miljoaspekter diskuteras®.

Bearbetningar av data frin SCB:s miljoriakenskaper, Naturvardsverket konsumtionsstatistik och PRINCE-
projektet utgor kapitlets huvudsakliga killmaterial f6r analys. Genom analys av datamaterialet sitts
handelns milj6- och klimatpdverkan i ett nytt ljus. Statistikbearbetningarna kompletteras av resultat fran

konsumtionskartliggningar frdn Konsumentverket.

Kapitlet borjar med att forklara mer allmint vad det innebir att ha ett konsumtionsperspektiv. Direfter

foljer en fordjupande analys av och diskussion om handelns miljo- och klimatpdverkan.

3.1 Klimatutslapp ur ett konventionellt perspektiv

Sveriges miljo- och klimatomstillning har fokus pa dtagandet att senast 2045 n4 ett netto-noll*® utslipp av
vixthusgaser. Till det mélet har vi langt kvar. Jamfort med 1990 innebar 2018 4rs utslapp pa 51,8 miljoner
ton koldioxidekvivalenter en minskning med omkring 27 procent. Men minskningstakten hade innan
coronakrisen slog till avstannat och 2045 kommer utslippen att behdva vara 85 procent lagre an 1990 for att
nd maélet. Industrin pekas ut som en nyckelaktér i att nd noll-utslapp (Naturvardsverket, 2019¢). Men hur
ligger det till med handeln?

Utifrdn malsittningen att nd nollutslapp inom Sveriges granser ar handeln som bransch av marginell och
minskande betydelse'. Detta ir en framgang fér branschen, men det sitter samtidigt fingret pa flera
grundliggande problem med konventionell klimatstatisk och konventionella klimatmal om vi vill forstd

konsumtionens klimatpaverkan.

Sveriges klimatdtagande och den statistik som ligger till grund for dem ir begrinsat till utslipp som sker
inom Sverige, landets ”territoriella utslapp”. Det gor att de utelamnar alla utslipp som Sverige orsaker i

utlandet. Statistiken sager heller inget om vilka utslipp som kommer av konsumtion.

For att kunna finga utslippen som kommer av svensk konsumtion har det pagdtt ett arbete med att
utveckla metoder for att med precision kunna f in konsumtionsutslippen i miljostatistiken (Steinbach et
al., 2018) 8. Det har resulterat i att miljépdverkan fran konsumtion sedan 2019 ingar i Sveriges officiella
statistik, med tillhérande metodbeskrivning (SCB 2020a; SCB 2020b). Statistiken ir idag av sa hog kvalitet
att det varit mojligt att inkludera konsumtionsbaserade data men det finns fortfarande méijliga
felmarginaler och vissa osidkerheter i uppskattningarna, vilket man bor ha i dtanke i analysen av

konsumtionsbaserade utslipp'®. Likvil ger SCB:s miljorikenskaper och andra statistikkillor idag en god

4 Utsldapp av gaser som bidrar till vixthuseffekten. Till dessa riknas huvudsakligen koldioxid, metan, dikviveoxid och fluorerande gaser.
Aven ozon tillhér vixthusgaser. I statistiska sammanstillningar ir alla vixthusutslipp sammanriknade till vad utslippen motsvarar i termer
av koldioxidutslipp, ddrav begreppet koldioxidekvivalenter.

5 Ofta dr aktiviteter som ger upphov till stora klimatutsliapp ocksd forknippade med stor miljopdverkan, till exempel fossila transporter,
industritillverkning och livsmedelsproduktion.

16 Netto-noll betyder att Sverige inte ska bidra till att koldioxidhalten i atmosfiren 6kar.

7 Snévt riknat orsakade handelsbranschens 2,4 procent av Sveriges totala koldioxidutslipp dr 2017, vilket innebdr en minskad andel och en
minskning i absolut tal med 15 procent sett 6ver en femdrsperiod. Det tyder pd att branschens arbete med att gora den egna
kdrnverksambeten mer effektiv har gett resultat, men sdger lite om konsumtionens miljo- och klimatpdverkan.

8 Det sd kallade PRINCE-projektet, ett samarbete mellan myndigheter och forskare lade ett fundament for att méita konsumtionsutslipp
(Dagens Arena, 2018-11-01).

Y Det bér noteras att SCB:s miljorakenskaper ver Ronsumtionsutslapp har ett tidsseriebrott 2015 pd grund av metodférandringar. Det
innebir att statistik fore detta dr inte dr fullt jimforbar med statistiken fran och med 2015.
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uppfattning om hur konsumtionen paverkar miljé och klimat (SCB, 2020b)?°. Det ir dirfér mojligt att
analysera var miljo- och klimatpdverkan fran ett konsumtionsperspektiv.

3.2 Klimatutslapp ur ett konsumtionsperspektiv

Sveriges konsumtion orsakar utslipp bade inom landet och utomlands. Om vi bérjar med att undersoka
utslippen fran Sveriges konsumtion, de si kallade konsumtionsbaserade utslippen !, som sker inom vara
landsgrinser far vi f6ljande bild:

Konsumtionsbaserade utslapp i Sverige
(miljoner ton koldioxidekvivalenter)
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Utslappen av vixthusgaser fran konsumtion ar relativt konstanta, men har minskat ndgot sett 6ver en
femarsperiod. Minskningen kan verka positiv, men det ir den inte per automatik. Om vi vill veta
konsumtionens totala pdverkan behover vi ocksd inkludera utslapp fran utvinning av rdvaror, produktion
och transport som sker utanfor Sveriges grinser. D3 blir bilden visentligt annorlunda:

Utslapp fran svensk konsumtion i Sverige och utomlands

(miljoner ton koldioxidekvivalenter)
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2 Miljérakenskaper fran SCB dr kapitlets huvudsakliga statistiska killa om inte annat anges.

2l Konsumtionsbaserade utsliapp dr den officiella termen. De speglar enligt Naturvdrdsverkets beskrivning Sveriges totala pdverkan pd
klimatet och inkluderar savil hushdllens konsumtion, offentlig konsumtion som offentliga investeringar, till exempel i infrastruktur. Det
inkluderar sdledes inte svenska utslipp som dr resultatet av utlandsk konsumtion (Naturvdrdsverket, 2020).



Fran bilden finns flera viktiga slutsatser att dra. En ir att utslippen fran svensk konsumtion ir betydligt
storre i utlandet 4n i Sverige. Enligt SCB sker cirka 60 procent av konsumtionsutslippen i utlandet?>?. En
annan viktig observation ir att det sker en rorelse mot en viss utslippsminskning i Sverige, medan utslippen
i utlandet har 6kat sedan 2014. Det senare dr dock en utveckling som pagétt under manga ar. Sett 6ver en
20-drsperiod har utslippen fran svensk konsumtion utomlands 6kat med nirmare 50 procent
(Naturskyddsfoéreningen, 2018c). Nettoeffekten dr att konsumtionsutslippen forblir alldeles for hoga®. Det
beror frimst pd att sjilva konsumtionen 6kar?. Konsumentverket (2018) konstaterar féljande i en rapport

om konsumtionens miljopaverkan:

[ Sverige ligger konsumtionen pd en hog nivd ur ett europeiskt perspektiv och globalt sett hor den till den
absoluta virldstoppen™.

Att utslappen av vixthusgaser fran konsumtion ar hoga framgar ocksa i analyser gjorda av
Naturvardsverket (2018). For att fa en tydligare uppfattning om proportionerna kan de totala
konsumtionsutsldppen sittas i relation till Sveriges territoriella utslipp:

Sveriges utslapp av vaxthusgaser
(miljoner ton koldioxidekvivalenter)
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Diagrammet visar att de totala utslippen fran svensk konsumtion ar nastan dubbelt sd stora som samtliga
utsliapp som sker i Sverige. I den offentliga statistiken frin SCB uppskattas konsumtionsbaserade utslapp av
vixthusgaser uppga till 90 miljoner ton koldioxid (SCB, 2020c). Men det finns andra undersékningar som
pekar mot att utslippen kan beriknas ligga kring 100 miljoner ton. Differensen syns i den ljusgréona delen av
diagrammets stapel for den svenska konsumtionens utslipp?. Konsumtionsutslippen ir ocksd avsevirt
storre 4n de sd kallade “produktionsbaserade utslippen”, vilka ir summan av alla utslapp fran svenska
foretag och personers produktiva verksamheter i Sverige och i utlandet?”. Jimforelserna visar hur begrinsat

ett konventionellt perspektiv pa utslipp ar for att forstd de utslapp Sverige verkligen dr orsak till.

Jamforelserna ger underlag for ytterligare ett viktigt konstaterande, nimligen att en utslippsminskning i
Sverige inte behéver vara sa positiv som det kan verka. Den historiska minskningen av utslippen i Sverige

2 Andelen har pendlat mellan 56,3 och 58,5 procent med toppnotering 2017, som dr det senaste dret med tillginglig statistik.

3 Enligt siffror som publicerats av Naturvdrdsverket kan andelen uppgd till sa mycket som 65 procent (data 2016) (Naturvdrdsverket, 2018).
* Den totala nivin av utslipp fran svensk konsumtion Gr inte anmdrkningsvérd sett ur ett historiskt perspektiv. Bide totala
konsumtionsbaserade utslappen och hushdllens konsumtionsbaserade utslipp ser enligt SCB-statistik ut att ha minskat nagot sedan 2008.
(SCB, Miljordkenskaperna). Det dr dock langt ifran den minskning som behévs.

B Utslippsnivderna 6kar dock inte i samma takt som konsumtionsvolymen. Det indikerar att det finns ett pagdende arbete med miljé- och
klimatfragor fran foretagens sida, men att det inte formdr minska den totala utslippsnivan pd grund av volymokningen.

% Berikningar som tidigare gjorts av forskare i PRINCE-projektet och Naturvdrdsverket (2018) tyder pd att de konsumtionsbaserade
utslappen ligger pa omkring 100 miljoner ton. I den senast tillgangliga offentliga SCB-statistiken var klimatutslippen i Sverige cirka 52
miljoner ton dr 2018, och de konsumtionsbaserade utslippen var cirka 90 miljoner ton dr 2017. Det dr denna jamforelse som gors i
diagrammet.

¥ Dessa utslipp ligger pd nirmare 65 miljoner ton koldioxidekvivalenter (SCB, 2019¢).
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har en av sina forklaringar i att utslapp kopplat till konsumtion flyttar utomlands. Utslippen forsvinner dd
fran statistiken 6ver Sveriges utslipp, men syns i siffrorna for totala konsumtionsutslapp. Ocksa darfor ar
det av storsta vikt att ha ett komplett konsumtionsperspektiv kopplat till mal for att minska

konsumtionsutslippen.

3.2.1 Utslappen i utlandet

En stor del av den totala konsumtionens utsliapp av vixthusgaser sker genom bearbetning och produktion i

utlandet, men hur ser det ut for typiska handelsvaror? Foljande bild ger talande exempel:

Andel av klimatutslappen som sker i utlandet
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Textil, klader och Mobler Datorer, Motorfordon, Livsmedel, drycker
laderprodukter elektronikvaror och slapfordon och och tobak
optik pahangsvagnar

Diagrammet visar att i princip alla produktionsutsliapp fran typiska detaljhandelsvaror tenderar att komma
fran utlandet, med undantag for livsmedelsproduktionen. Det tillfér en komplexitet i att hantera och
kontrollera konsumtionsutslippen. Komplexiteten blir annu tydligare nir vi undersoker var utslippen sker
utifrdn en statistikundersokning som mer detaljerat inkluderar ursprung fér samma varutyper (PRINCE
Project, 2018)8,

Klimatpaverkande utslapp utifran varugrupp och ursprung
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m Utanfor EU B Inom EU (ej Sverige)

En mycket stor andel av vixthusutslippen frin merparten handelsvaror kommer fran produktion utanfor
Europa. Bland dessa linder sticker Kina ut, i synnerhet med avseende pa textilier och elektronik.

3 Sedan undersékningen gjordes kan forhdllandena ha dndrats ndgot, men inte de 6vergripande ménster som statistiken skildrar. PRINCE
utgor inte en del av den offentliga statistiken och anvinder i vissa stycken andra begrepp. SCB:s officiella statistik undersoker inte
klimatutslippens ursprung pd land- och regionnivd.



Det innebir att en mycket stor del av handelns utslipp kommer fran produktion i linder som ligger lingt
bort. Har 4r dessutom ofta regelverken visentligt annorlunda in de som styr svensk och europeisk
produktion. En konsekvens av skillnaderna i regelverk dr ofta att acceptabel social- och miljomissig
hédllbarhet forutsitter att handlare sjilva stiller krav och foljer upp. Utifrdn det kan man hivda att det finns
ett behov av att handlare tar ett stort och 6kande ansvar for tidigare led i produktkedjan. Det finns en
potential till detta, men mdnga handlare har alltjimt sma utsikter att styra eller kontrollera produktionen.
Branschsamarbeten ar en viag framdt, men det finns ocksa ett starkt behov av politiska reformer som riktar
in sig pa produktionen. Det giller reformer i Sverige, men i hog grad dven politiska forandringar genom
internationella 6verenskommelser.

3.2.2 Konsumenters mojlighet att géra medvetna val

Utover foretags och politikens ansvar talas det ofta om konsumentens skyldigheter att genom sina val driva
konsumtionen i en mer hallbar riktning. Men vilka méjligheter har egentligen konsumenten att gora
medvetna val? Konsumentverket har kartlagt detta. Utifran en konsumentundersékning har 31 olika
konsumtionsslag rankats med avseende pa hur litt konsumenter upplever att det ir att gora bra miljoval. T
tabellen nedan rangordnas den upplevda svarighetsgraden att géra bra miljoval med avseende pa de

konsumtionsslag som omfattar handelsvaror?, fran litt till sviart (Konsumentverket, 2018):

Svarighetsgrad fér konsumenter att sjélva géra bra miljéval

Mejeriprodukter 2
Frukt och gront 3
Alkoholfria drycker S
Brod och spannmélsprodukter 6
Kott 7
Ny bil 9
Fritidsartiklar 19
Bocker och tidningar 20
Fordonsbrinsle 24
Hemelektronik 25
Mobler och inredning 26
Klider och skor 27

Utifran undersékningen blir det tydligt att konsumenter upplever det som jimforelsevis litt att gora bra
miljéval med avseende pa dagligvaror. Hir finns det ett utvecklat system med en ldng rad av
miljomarkningar. Fér manga sillanképsvaror anses det desto svdrare att gora medvetna val, bade i
forhallande till dagligvaror och manga andra konsumtionsvaror. For sillankopsvaror saknas ofta
vigledning for att kunna gora ett medvetet val. Detta understryker ndgot viktigt. For att konsumenter ska
kunna férvintas géra medvetna och bra miljoval krivs det bittre forutsittningar for det in vad som finns
idag. Det finns ett behov av mer, bittre och mer littillginglig information.

3.3 Klimatutslapp fran privatkonsumtion

Hur ser det d& ut med de utslipp som kommer frin det som svenska konsumenter képer? Av de totala
vixthusgasutslippen fran konsumtion pa 90 miljoner ton kommer niarmare tva tredjedelar frin privat

konsumtion®. Dessa utslipp brukar delas upp och redovisas i kategorierna livsmedel, boende, transporter,

? Ovriga konsumtionsvaror, till exempel resor, transporter och restaurangbesék redovisas foljaktligen inte.
3 Resten kommer fran offentlig konsumtion och investeringar.
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klider/skor och 6vrigt. Detta ger dock ingen tydlig bild av handelsvarornas utslipp. Vi har dirfor utifran
mer finmaskig statistik tittat nirmare pa utslippen som kan kopplas till handeln (SCB, 2020b):

Varors andel av de konsumtionsbaserade utslappen
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Nairmare 50 procent av viaxthusutslappen fran konsumenterna kan kopplas till varorna och nivan 4r ganska
konstant!. Nivan ir avsevirt hogre in vad grovre uppdelningar av statistiken ger sken av. Sett till de
samlade utsldppen dr varukonsumtion den enskilt storsta utslippskillan. Bland 6vriga utslappskallor
utmirker sig transporter som enligt den officiella statistiken stir fér nirmare 40 procent av utslippen?®2.
Transportutslippen ir intressanta eftersom de ocksa innefattar utslapp som ar kopplade till handeln, men
som inte aterfinns som handelsutslipp i statistiken. Ett exempel dr privatbilismen dar ménga resor ar
shoppingrelaterade, men svira att urskilja**. Med andra ord ir utslippen kopplade till varukonsumtion i

sjdlva verket Annu hégre in vad statistiken visar.

Det finns sédledes ett stort behov av att minska utslippen av vixthusgaser kopplat till varukonsumtion. Det
ricker inte med att handeln som sddan blir mer miljévinlig. Inte ens tio procent av de konsumtionsbaserade
utslippen kan kopplas till branschen enligt den offentliga statistiken (SCB 2020c). Det dr varornas utslipp
som star for storst padverkan. Rapporten kommer darfor nu undersoka vaxthusutsldppen fran

varukonsumtion mer ingdende.

3! Det finns en viss felmarginal pd grund av begrdansningar i hur statistiken kan brytas ned, men den ir forsumbar.

32 Restaurangverksambet och energianvindning dr andra noterbara utslippsposter

33 Resor kan ha shopping som ett mdl bland andra. 1bland dr bara vissa delar av resor shoppingrelaterade och ddrmed svdra att avgrinsa. Det
skapar en komplexitet i bedomningen.



3.3.1 Klimatutslapp fran livsmedel

Livsmedels miljo-och klimatpaverkan diskuteras ofta. Inte sillan handlar diskussionen om kottets
klimatpdverkan. Statistiken visar att det finns goda skil till det. Kott och flera andra animaliska produkter
ar de storsta killorna till vixthusutslipp bland livsmedel som konsumenter koper (SCB, 2020b):

Vaxthusutslapp med avseende pa livsmedelstyp Andel

Kott 21,5 %
Mijolk, ost och dgg 16,5 %
Gronsaker 12,2 %
Frukt 10,3 %
Brod och spannmélsprodukter 8,8 %
Sotsaker, glass, sylt, marmelad och konfekt 7,4 %
Alkoholdrycker 55 %
Lisk, juice, saft och mineralvatten 52 %
Fisk 4,8 0/o
Salt, kryddor, sdser och homogeniserad barnmat 2,8 %
Oljor och fetter 2,7 %
Kaffe, te och choklad 2,1 %

Kottets totala klimatpdverkan visar pd ett behov av omstillning till mer vegetabilisk kost som blir dnnu
tydligare genom att titta pa utslippsintensiteten fran olika varor. Med utslippsintensitet menas hur mycket
utslapp som ir kopplat till varje viktenhet av en produkt. Nedanstdende tabell visar mingden totala utslipp
av vaxthusgaser omvandlat till koldioxidutslapp enligt en forskningsrapport utgiven av Naturvirdsverket
(Andersson & Stalhandske, 2020):

Klimatavtryck (kilo koldioxidekvivalenter per kilo produkt)

Produktion i Sverige Produktion utomlands

Notkott 14,04 22,5
Flaskkott 4,00 5,59
Fagel 4,57 1,54
Agg 1,70 2,92
Smér 7,47 7,47
Gridde 2,69 2,69
Mijslk 1.10 1,5

Potatis 0,22 0,31
Gronsaker 1,15 1,15
Frukt 0,20 0,07
Bonor 0,43 0,59

Studien visar att animaliska produkter generellt har avsevirt hogre klimatavtryck per viktenhet av en
produkt. Det innebir att det finns goda mojligheter till minskade utslipp genom minskad konsumtion av
animaliska produkter. Dessutom innebir det att relativt sma minskningar av intag kan leda till betydande
utslippsminskningar3*.

3 Jordbruksverkets statistik visar ocksd pd vad som ser ut att vara bérjan pd en trend mot minskad kéttkonsumtion (Jordbruksverket, 2019b).
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En omstillning till en mer vegetabilisk kost kan sdledes innebira minskningar av klimatpdverkan fran
livsmedel (R6os, 20145 Martin et al., 2016, 2017). Flera ytterligare forskningsstudier bekriftar denna slutsats

och ger data for dnnu fler produkter?.

Av tabellen framgér ocksa att klimatavtrycken fran olika kottslag skiljer sig at och att animaliska produkter
fran Sverige generellt har lagre klimatavtryck. Det finns dirmed ocksa potential till minskade utslapp
genom en omstillning av vilket kott som konsumeras®.

3.3.2 Ar livsmedel verkligen en stor utslappskalla?

Det star klart att 6vergangen till en mer vixtbaserad kost kan leda till minskad klimatpdverkan. Men ar

vaxthusutslappen fran livsmedel sd stora att en sddan forindring spelar stor roll?

Livsmedels klimatavtryck minskar ndgot. Vi kan bland annat se det i minskat avtryck fran
livsmedelsindustrin i Sverige savil som utomlands, och dessutom har det skett en minskning av
vixthusutslipp fran den privata konsumtionen av livsmedel (SCB, 2019a; 2020b; 2020c). Men statistiken
visar ocksa att 20-25 procent av vixthusutslippen fran konsumtion alltjimt kan kopplas till livsmedel (SCB,
2020b). Slutsatsen blir darfor att det sker en utveckling i ritt riktning, men att utslippsnivierna fortsatt dr

for hoga.

Men hur ligger det till med andra handelsvaror? Ar utslippen som kan koppas till livsmedel den
dominerande utslappskillan bland det som konsumenter képer? En sammanslagning av livsmedelsvaror
respektive andra varors utslipp av vixthusgaser ger féljande bild (SCB 2020c)¥.

Andel av vaxthusutslappen som kommer fran

Livsmedel Andra varor
2012 41,9 % 58,1 %
2013 42,3 % 57,7 %
2014 42,1 % 57,9 %
2015 42,0 % 58,0 %
2016 41,8 % 58,2 %
2017 41,2 % 58,8 %

Slar vi ihop alla livsmedel och sitter dem i relation till 6vriga varor, huvudsakligen det som brukar riknas
till sdllankop, ser vi att vixthusutslippen kopplat till livsmedel dr en minoritet av de totala utslippen®. Som
tabellen visar ir detta ett monster som varit bestindigt éver tid. Ar 2017 lag utslippen kopplade till
privatkonsumtion av livsmedel pa cirka 10,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter medan motsvarande siffra
for 6vriga varor var 15,4 miljoner ton. Det innebir att en klimatpolitik som enbart riktar sig mot

dagligvaror ir otillracklig.

3 Exempelvis forskningsresultaten som dterges av Westo6 et al,. (2018). Studiernas resultat dr inte identiska och skiljer sig dt med avseende pd
tid och metod, men bdda visar en avsevirt hogre utslappsintensitet for merparten animaliska produkter in for vegetabiliska. Westéé (2018) dr
intressant utifrdn att den tar upp klimatavtrycket fran fler produkter utifran kilo koldioxidekvivalenter per kilo produkt, exempelvis fisk och
skaldjur (6), ris (2), Quorn (2), Pasta (1), Mjol, socker, gryn (0,8), Bréd (0,8). Se dven Moberg, et al. (2019)

% Ndr det kommer till gronsaker Gr det inte lika tydligt att det finns en klimatfordel i att stilla om till att handla svenskt.

7 Livsmedel innefattar hir ”Livsmedel och alkobolfria drycker”. Med alkobolbaltiga drycker inberiknat utgor Livsmedel 44,5 procent, vilket
fortfarande ir en minoritet. Den finfordelade statistiken har gjort det méjligt att separera livsmedlens pdaverkan fran restaurang- och
caféverksambeters pdaverkan, vars miljopdverkan dr mindre relevant ur ett handelsperspektiv.

B Att livsmedel ofta ses som en varugrupp trots att de bestdr av en méngd olika varuslag medan olika sillankopsvaror tenderar att ses som

enskilda varugrupper kan sdledes vara vilseledande.



3.3.3 Klimatutslapp fran séllankép och 6vriga férbrukningsvaror

Hur ser da utslippsnivderna ut for varor som inte ar livsmedel? En bearbetning av SCB-statistik visar

andelen vixthusgaser som kommer fran de olika typer av varor som konsumenterna handlar (SCB, 2020b)%:

Klimatutslapp per varuomrade
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Statistiken ska inte ses som ndgon perfekt vigledning f6r vad man ska képa och inte képa®. Men det blir
tydligt att minskat brukande av bil och minskad konsumtion av klidder och skor ir tvi nyckelomraden.
Samtidigt ir utslippen ganska utspridda pd méinga varor. Inget enskilt varuslag stir ensamt fér mer dn 17
procent av utslippen. Det betyder att ytterst fa varuslag ir obetydliga ur klimatsynpunkt, utan

klimathinsyn bor finnas med i forhallande till all form av varukonsumtion.

3.4 Andra former av miljépaverkan fran konsumtion

Detta kapitel har hittills forklarat vad ett konsumtionsperspektiv pd miljo- och klimatpaverkan ir och vad
ett sddant perspektiv innebir for synen pa handelns klimatpdverkan. Men dven om vixthusgasernas
klimatpdverkan kanske ar den globalt mest akuta miljofragan 4r det inte den enda som ar viktig eller till och
med livsavgorande. Den ohéllbara konsumtionen bidrar till en rad miljéférandringar som har negativ
paverkan pd vixt- och djurliv sdvil som manniskors hilsa och mojlighet att leva ett gott liv. Bland dessa
aterfinns bland annat:

e Utslipp av hilsofarliga kemikalier.

e Utslipp som leder till forsurning och évergédning.

e Nedskripning som dndrar levnadsforhéllandena, inte minst i marina miljoer.
o Overexploatering av naturresurser som paverkar ekosystem, djurliv och hilsa.

¥ Sammanstillning utgdr ifran SCBs varu- och tjinsteindelning (COICOP) pd segmenteringsnivd 107. Detta innebiir att analysen utgdr frin
den mest finfordelade indelning av konsumtionsslag med 107 kategorier, vilket gor det mojligt att bade bryta ut och sld samman med god
precision. | sammanstillning ar lagningsverksambet som hor till de olika produkterna inriknad (tjdnsteverksambet som hor direkt till
produkterna). Det dr en mycket liten utslappspost i jamforelse med utslipp som kommer fran tillverkning, vilket gor att den gor forsumbar
skillnad pd totalen.

0 Utslippsintensiteten kan skilja sig mycket dt mellan olika varor inom branscherna och de dr av mdnga olika slag. Fér att géra medvetna val
behéuvs dirfor egentligen information om miljopdverkan frin enskilda produkter. Branscherna dr dessutom av olika storlek vilket innebar att
varuinkop kan ha ganska hoga utslipp trots att de totala utslappen for varuslaget dr jamforelsevis ldgt.
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Det sistnimnda, 6verexploatering av naturresurser, dskadliggor pedagogiskt den 6vergripande
problematiken. Rikare linders omfattande konsumtion leder till 6verexploatering av naturresurser med
manga former av miljoforstoring som effekt. Konsumtionsnivderna pressar ekosystemen pa ett sitt som i
lingden 4r ohallbart, vilket ibland beskrivs i termer av att det ekologiska fotavtrycket ir for stort. Jordens
befolkning i sin helhet lever som om det fanns 1,7 jordklot, men skillnaderna mellan olika linder och
inkomstgrupper ir monumentala. Befolkningen i Europa lever i genomsnitt som om det fanns strax under
tre jordklot, och nivan i Sverige dr hogre an si. Svenskens livsforing hade forst varit hllbar ur
resurssynpunkt om det funnits omkring fyra jordklot att tillgd (WWEF, 2018; Sveriges Radio, 2019-07-29;
VA, 2019-05-10). Detta visar pa hur ohdllbart ett samhille och en ekonomi dr som huvudsakligen utgar fran
att tillvixt och vilstind skapas genom att nya resurser sitts i omlopp.

Aven om det ir de rikare linderna som star for det storsta resursutnyttjandet 4r det inte nodvandigtvis de
som forst drabbas av miljoforstoringen, snarare tvirtom. Miljoskadorna uppstar i forsta hand dir
produktionen sker, och som redan redogjorts for produceras huvuddelen av det som konsumeras i Sverige
utomlands. Det innebir att miljoforstoring av flera slag orsakad av svensk konsumtion ocksa huvudsakligen
sker utomlands*'. Av detta kommer inte bara minskad miljomassig hallbarhet utan ocksa en forsamrad
situation for arbetare. Miljoforstoring ir i sig ett arbetsmiljoproblem som skapar ohilsa, vilket i sin tur
péaverkar bade vilbefinnande och produktivitet negativt (Montt, Fraga,& Harsdorff, 2018; Sall & Narain,
2018; WHO, 2018). Ofta hinger okad miljomassig hillbarhet ihop med att skapa en battre situation for
arbetare. Att tackla miljomissig hallbarhet och social hallbarhet gar saledes hand i hand.

Atskilliga foretag visar idag en medvetenhet om sambandet mellan social- och miljomissig hallbarhet. Det
yttrar sig bland annat i kombinationer av hillbarhetscertifieringar och markningar av produkter som
tillsammans adresserar miljomaissiga och sociala aspekter®’. Att det finns ett intresse fér produkter dir
hansyn ocksa tas till arbetares situation indikeras exempelvis av att forsiljningen av Fair Trade-markta
produkter har okat 6ver tiden (Dagens Handel, 2019-04-24).

Anda 4r Sveriges konsumtion dnnu langt ifran tillrickligt hallbar. Det paverkar framst fattiga linder och
linder med stora ekonomiska klyftor, dir betydande miljoforstoring sker (PRINCE Project, 2018)*%. Hir
forstirker problem med miljéférstoring, fattigdom och daliga arbetsvillkor varandra. Atskilliga
granskningar och studier har belyst hur var konsumtion bidrar till den onda cirkeln av exploatering
(Shamsher & Akerblom, 2018; Scott Jakobsson, 2019; Sveriges Natur, 2016-11-23, 2017-04-02; Wahlin, M
(2018) **. Dar facklig organisering hammas och motarbetas kan det bli 4n svarare att hantera

problematiken®.

# Exempelvis sker ndrmare 80 procent av farliga kemikalieutslipp orsakad av svensk konsumtion i utlandet och 80 procent av firskvattnet
som anvinds till framstallandet av det vi koper kommer fran utlandet (Dagens Arena, 2018-11-01; Steinbach et al., 2018).

* For dagligvaror giller det exempelvis kombinationen Fair Trade och Krav-mérkning. Pd senare dr har dock Krav-mdrkningen mott en 6kad
konkurrens fran andra markningar som visar att en produkt dr ekologiskt framtagen (Lantbrukets Affarstidning, 2018-07-21). Inom
sallankopshandel finns exempelvis standarderna GOTS och GRS for textilier, vilka bdada hanterar dimensioner av social hallbarbet for
arbetare och miljomdssiga hdllbarhet samtidigt (GOTS, 2020; Textile Exchange, 2017).

# Det giiller dock ocksd utvecklade linder som Tyskland, Danmark och Ryssland i vilka svensk konsumtion ger upphouv till relativt stora
utsliapp i termer av kvaveoxider, svaveloxid och partiklar (Steinbach et al., 2018).

* Dessa studier och granskningar ger tydliga exempel med avseende pa olika varor som sdljs till svenska konsumenter. Det finns exempel pd
foretag som kritiserats, men som tagit dtskilliga initiativ for bade 6kad social och miljomadassig hallbarhet (E-handel.se, 2020-02-07).

* Bangladesh dr ett exempel pad problematiken som ligger i begrinsningar av arbetstagares réttigheter och mojligheter att organisera sig

fackligt (Shamsher & Akerblom, 2018).



3.4.1 Luftféroreningar orsakade av varukonsumtion

Kopplingen mellan varukonsumtion och flera former av miljoforstoring ar tydlig, inte minst utslapp av
luftférorenande amnen. Fran den officiella statistiken kan det riknas ut hur stor del av luftféroreningar som

kan kopplas till varorna som konsumenter képer (SCB, 2020c)%:

Varors andel av totala utslapp per utslappslag
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Diagrammet visar att en betydande andel av milj6- och hilsoskadliga luftféroreningar kan kopplas till
handelns varor. Men vad far det for effekter pd manniskors hilsa och vilbefinnande? For att tydliggora det
foljer nu en kortare genomgang av de olika formerna av fororeningarna, samt deras skadeverkningar
(Naturvardsverket, 2017b; 2019¢g; 2019f; SCB, 2020b SMHI, 2016) .

3.4.2 Ammoniak

Utslapp av ammoniak kommer till storsta del fran jordbruksproduktionen, vilket gor att de i hog
utstrackning kan kopplas till livsmedelskonsumtionen. Narmare 90 procent av de varurelaterade
ammoniakutslippen kan spdras till livsmedel. Hantering av godsel ir den huvudsakliga killan till
jordbrukets ammoniakutslipp, och de mest betydande skadeverkningarna ir 6vergédning och férsurning.
Det paverkar forutsittningarna for vixtlivet, det marina livet och den biologiska mangfalden, men héga
koncentrationer av ammoniak kan dessutom irritera manskliga andningsorgan och vara skadligt for

lungorna.

3.4.3 Svaveldioxid

Utslapp av svaveldioxid kommer huvudsakligen fran forbranning av fossila branslen i industrin och vid
transporter. Ungefar 40 procent av utslippen kan férknippas med handelns varor, och majoriteten dr
kopplade till produktion av sillanképsvaror. Utslippen av svaveldioxid har minskat éver tid¥, lyckligtvis
nog eftersom den utgor en fara for bide miljéon och minniskors hilsa. Storre koncentrationer av
svaveldioxid ir skadligt for andningssystemet, sirskilt f6r barn och astmatiker, men har ocksa skadliga
effekter pa vaxtlivet. Allra framst skadar dock svaveldioxid naturen nir den bildar svavelsyra som har en
kraftigt forsurande effekt.

* Av totala konsumtionsutslipp, vilket inkluderar bdde utsliapp i Sverige och i utlandet.
¥ Svaveldioxidutslippen dr dock alltjimt ett milisproblem eftersom utvecklingen inte har varit lika stark i alla ldnder.
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Svavelutslippen ir flyktiga och paverkar ofta skog och mark pa andra platser dn dir utslippen sker. Att
bara 10-20 procent av svavelhalten i Sverige kan forklaras av utslapp inom landet askadliggor detta tydligt.
Svaveldioxidutslapp visar dirmed precis som utslipp av vixthusgaser att det inte gar att blunda for utslapp

som var konsumtion orsakar i andra linder.

3.4.4 Kvaveoxider och flyktiga organiska &mnen

Nirmare hilften av fororeningarna kviveoxider*® och flyktiga organiska imnen® kan spéras till var
konsumtion av varor. I kombination kan dessa bilda marknira ozon som skadar bade miljo och hilsa.
Ozonet i atmosfiren skyddar fran UV-stridlning, men om vi kommer i kontakt med det kan det irritera och
skada andningsorgan s till den grad att det kan orsaka fértida dédsfall. Det marknira ozonet skadar ocksa
viaxtlighet genom att stora vattenbalansen och fotosyntesen, men dr ocksa upphov till 6vergédning

Ensamt ir kviveoxider en betydande orsak till 6vergddning och férsurning av skog och mark. Den
huvudsakliga killan till utslapp av kviaveoxider ar férbrianning vid transport, men dven férbrinning vid
produktion bidrar. Siledes finns det aven hir en tydlig koppling mellan utslapp av kviveoxider och
konsumtion, som kan kopplas till nirmare 40 procent av utslippen.

Flyktiga organiska amnen kan vara en produkt av ofullstindiga forbranningsprocesser, men en betydande
killa till utslapp dr ocksd avdunstning av kemikalier fran produkter, exempelvis tindvitska,
rengoringsmedel och bilvardsprodukter. Det innebir att en betydande del av utslippen frigors vid sjilva
anvindningen. Livsmedel bidrar ocksa i hog grad till bildandet av flyktiga organiska imnen genom
anvindande av godsel. Sammanlagt innebir det att nirmare 40 procent av utslappen kan kopplas till

varukonsumtionen.

3.4.5 Partiklar

Partiklar ar samlingsnamnet for de oerhort sma bitar av materia som finns i luften som omger oss och som
kan ge upphov till skador om vi andas in dem. De lite storre (PM10) kommer fran olika former av slitage,
exempelvis vigslitage. De minsta (PM2,5) kommer huvudsakligen frin férbrinnings- och industriprocesser,
vilket inbegriper produkttillverkning. Statistiken visar att nirmare 20 procent av partikelutslippen kan
kopplas till handelns varor, i storst utrackning livsmedelsvaror.

Partikelutslapp har stor hialsopdverkan i omraden i nirheten av dir de sker. Detta innebir att svenskarnas
konsumtion av varor bidrar till att skapa allvarliga hilsoproblem bide genom den produktion och de
transporter som kriavs. Konsekvenserna drabbar inte bara oss i Sverige, utan slir aven mot manniskor i
andra delar av virlden. Partiklar ir en viktig bidragande orsak till luftvigssjukdom, hjart- och karlsjukdom

samt lungcancer, vilket féor manga innebir en for tidig dod .

o oo

3.4.6 Sambandet mellan klimatutslapp och andra miljéférstérande utslapp

Att dstadkomma en héllbar handel ar alltsé inte enbart en friga om att minska utslappen av
klimatpaverkande gaser, dven utslipp av andra miljéforstorande, hilsoskadliga amnen maste adresseras.
Lyckligtvis dr det ambitioner som ir litta att forena.

Detta kapitel har visat att det finns ett uppenbart behov av att minska handelns milj6- och klimatpédverkan i
flera avseenden. Men en viktig friga som inte har besvarats ir om klimatfragan och férséken att minska
vixthusgaser ar frikopplad fran en ambition att minska andra utslapp. En rapport frain Konsumentverket
(2018) med data framtagen av SCB ger en bild av hur det férhaller sig. I rapporten listas olika varugrupper

* Innefattar kvavemonoxid och kvivedioxid. Dessa gaser kan litt forvixlas med dikviveoxid som dr en vixthusgas inkluderad i statistiken
over vaxthusutslipp.

*# Samlingsnamn for fororeningar som i solljus tillsammans med kviveoxider bildar marknéra ozon.

50 Partiklar har ocksd en paverkan pd klimatet men det dr som en Rélla till obdlsa som de frimst beskrivs som problematiska.



bade utifrdn i vilken grad de ger upphov till klimatpaverkande utslipp samt i hur stor utstrickning de ar
forknippade med utslipp av andra luftféroreningar. Fram trader ett tydligt samband, dir ett jamforelsevis
stort klimatavtryck ofta tenderar att g hand i hand med relativt stor negativ miljopaverkan i andra

aspeketer.

Det innebir att dtgirder for att minska klimatpaverkan ofta samtidigt har potential att minska flera andra
viktiga former av miljoskada. Sjilvklart behovs sirskilt riktade dtgiarder for att komma till bukt med
utslippen av milj6- och hilsoskadliga amnen, men det finns synergieffekter att dra nytta av i klimat- och
miljoarbetet.

3.5 Slutsatser

Utifrdn de resultat och den statistik som redovisats i det hir kapitlet ar det tydligt att det behovs ett
konsumtionsperspektiv pa Sveriges miljo- och klimatpéaverkan. Det territoriella perspektivet som dominerar
politiken tar inte hansyn till de omfattande effekter som var konsumtion orsakar utlandet, ofta i linder med
mindre resurser att hantera konsekvenserna an vad vi har i Sverige. De konsumtionsbaserade utslippen av
vixthusgaser dr nastan dubbelt s stora som de territoriella. Konsumtionen orsakar dessutom ett

omfattande och ohdllbart resursutnyttjande samt stora utslapp av miljé- och hilsoskadliga amnen.

Att merparten av konsumtionens klimat- och miljopaverkan sker utomlands beror pa att den till stor del
sker tidigt i produkters livscykel, i samband med utvinning, produktion och transporter. For att minska
konsumtionens ekologiska avtryck ricker det dirfoér inte med att minska miljopaverkan fréin sjilva
handelsbranschen. Dirfér behéver reformer och branschinitiativ riktas mot produktionsledet. Handlare kan
inte ensamma stilla alla krav som behovs och konsumenten saknar ofta den information som behovs for att

kunna gora hallbara val.

Nair det giller den privata varukonsumtionen dr dess totala miljopaverkan betydande. Ungefir hilften av
konsumenters klimatavtryck kan hirledas till varukonsumtion. Varor som inte ar livsmedel, huvudsakligen
siallankopsvaror, star for en knapp majoritet av dessa utslipp. Nir det giller dagligvaruhandeln finns det
stor potential att minska dess klimatpaverkan genom mer vegetabilisk kost och 6vergang till
kottkonsumtion med ligre klimatavtryck. Nir det giller sidllankdpshandeln dr minskad konsumtion av
nyproducerade klider, skor och fordon viktigt, men utslippen ar betydande frin nistan alla varukategorier.
Dirfor behovs en bredd i dtgarderna, savil fran branschen som fran politiken for att minska utslippen av

vixthusgaser. En bredd i dtgirder krivs ocksa for att adressera utslippen av andra miljoforstérande amnen.

Halsofarliga kemikalier, forsurning, 6vergédning, nedskripning och éverexploatering utgor sammantaget
ett mycket allvarligt hot mot ekosystemen, den biologiska mangfalden och mianniskors hilsa. Nir det giller
handelns varor sammanfaller dock ofta ett stort klimatavtryck med omfattande milj6forstoring av andra
slag, varfor dtgirder fran branschen savil som politiken ocksa har potential att 16sa flera miljoproblem
samtidigt. Att 16sa miljoproblem gar ocksd ofta hand i hand med att 4stadkomma en bittre arbetssituation.
Okad miljomissig hallbarhet skapar 6kad social hallbarhet, och vice versa. Har har facklig organisering
potential att fylla en viktig roll.

Dessa analyser och slutsatser ger bakgrund till och underlag for en rad av dtgirdsforlagen som presenteras i

det kommande kapitlet.
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Kapitel 4. Atgardsforslag for en mer hallbar handel

I detta kapitel presenterar Handels dtgardsforslag i syfte att dstadkomma en omstillning till en mer héllbar
handel och konsumtion. Forslagen giller i huvudsak branschférandringar och politiska forindringar. De
spanner 6ver hela spannet fran konkreta forslag till reformidéer som forbundet vill féra upp pa den
politiska agendan for diskussion och utredningsarbete’!. Nir konkreta forslag ligger pd bordet behover de
utvirderas utifrdn deras forvintade miljonytta, effekt pa arbetstagarnas situation och svenska handlares
konkurrenskraft. Om den samlade miljopolitiken leder till en uppenbar konkurrensnackdel for svenska
foretag finns en risk att den blir kontraproduktiv®?. Dirfér ir internationellt samarbete och

overenskommelser en forutsittning for att genomfora vissa atgarder.

Atgardsforslagen dr indelade i sex olika omrdden. Varje omrade innehdller en text som ger en kort

bakgrund till tgirdsfoérslagen’s.

Aven om forslagen delas in omradesvis hanger de ihop och bildar en helhet. Det ér av storsta vike att den
samlade strivan efter omstillning just utgér fran ett laingsiktigt helhetstink. Bide politiska dtgirder och
branschinitiativ ska i gorligaste man vara ekonomiskt effektiva och ge hanterbara bestidende spelregler for
foretagen som behover stilla om. De forslag som Handels ligger fram priglas av den tanken, men utgér
likval fran ett fackligt perspektiv. Det fackliga perspektivet pd miljo- och klimatpdverkan presenteras

hiarnist som en ingéng till dtgardsforslagen.

4.1 Fackligt perspektiv pa miljé och klimat

Foriandringarna av jordens miljo och klimat ir det allvarligaste hotet som biade mianskligheten och livet pa
jorden som vi kinner det har stillts infor. Virmeboljor, ckenspridning, stigande havsnivder, stormar och
andra forodande viderfenomen orsakade av global temperaturokning hotar att leda till ekologisk kollaps
och kan for alltid forandra livet pa var planet. Risken att livsmedelsproduktionen sitts ur spel och att fler
minniskor an ndgonsin tvingas pa flykt dr uppenbar, men de fullstindiga konsekvenserna ar nirmast
ooverblickbara. Den ekologiska krisen ir s allvarlig att ingen samhillsmedborgare eller -aktoér kan undga
att paverkas eller agera. Dirfor dr det naturligt att 4ven vi som fackférbund engagerar oss i frigan. Men

utover den existentiella aspekten finns det ytterligare anledningar for facket att bry sig om klimatet.

For det forsta vet vi med siakerhet att effekterna av ett forandrat klimat kommer att sld hirdast mot de som
redan idag har minst resurser, och som dirmed har minst méjligheter att sjalva anpassa sig till forandrade
livsforutsdttningar (Diffenbaugh & Burke, 2019; Hallegatte et al., 2016; FN, 2009; Naturskyddsféreningen,
2017-09-14)%*. Den globala uppviarmningen dr dirfor ocksé ett betydande hot mot 6kad jamlikhet, som ir en

av fackfoéreningsrorelsens kirnfragor®.

U Kapitlet specificerar ingen sirskild tidsrymd for forslagen i syfte att kunna verka for inforande i en takt och i en ordning som
omstandigheter mdojliggor. Branschutveckling och sambillsutveckling bide i Sverige och globalt kan pdaverka hur omstillningen bor
genomféras. Coronapandemin dr ett bra exempel pd en sidan hindelseutveckling. I detta fall ger hindelseutveckling upphov till ett behov av
stimulans och stéd for omstillning. Att omstdllningen dr en process éver tiden innebir ocksd att vissa av de forslag som vi presenterar som
branschlosningar kan visa sig behova politiska dtgéirder och vice versa. Diérfor finns ett bebov av kontinuerlig uppfoljning for att sikerstilla
nyttan och behovet av specifika forslag.

52 Exempelvis finns dd en risk for ett 6kat inflode av varor med hog miliopdaverkan fran transporter, ldg transparens med avseende pd dess
totala miljopdverkan och med egenskaper som gor dem halsovddliga.

53 Aspekter och Réllor som tas upp utgor ett urval utifran en djupgiende genomgdng av branschanalyser, forskning, statistik och
myndighetsskrivelser.

* Det giiller liv, hilsa och ekonomi, men kan ocksd gilla svarmdtbara faktorer som “vilbefinnande” (Brinnlund, 2017).

55 Det finns dessutom ett samband mellan rikedom och att orsaka klimatpdverkan. Enligt Piketty & Chancel, (2015) kan 45 procent av
vixthusutslipp hérledas till de tio rikaste procenten av jordens befolkning, medan virldens fattigaste 50 procent orsakar 13 procent av
utslappen (Naturvdrdsverket, 2019¢; Piketty & Chancel, 2015). Enligt den inflytelserika amerikanska forskaren David Sachs kan vissa rika
och utvecklande linders ignorans i miljo- och klimatfragor nirmast beskrivas som ett brott mot mdnskligheten” (Sachs, 2020-04-21).



For det andra har hanteringen av fragor om milj6 och klimat direkt effekt pa fackliga kirnomraden. For
precis som samhillets produktion pdverkar miljon och klimatet, si paverkar klimatférandringar och
klimatomstillning samhaillets produktion, och dirmed dven arbetsmarknaden. Hur produktionen
organiseras och vilka villkor som rdder pa arbetsmarknaden stér alltsé i centrum for sdval klimatarbetet
som all facklig verksamhet. Dirfor dr det oméiligt for ett fackforbund, vars sjilva existensberittigande ir
att ta tillvara medlemmarnas intressen, att inte engagera sig i en friga som ir av sa central karaktir for
framtidens arbetsmarknad och arbetsforhallanden. En konkret koppling mellan negativ miljopaverkan och
arbetsforhallanden ar hur miljoforstoring ofta bidrar till en dalig arbetsmiljo som skapar ohilsa hos
arbetare. Det innebir att en strivan efter att dstadkomma en bittre arbetssituation bade i Sverige och
globalt hér ihop med att dstadkomma 6kad miljomassig hillbarhet.

For det tredje har fackférbunden, som representanter for de anstillda som jobbar inom respektive bransch,
kunskaper och insyn i féretagens verksamhet som ir virdefulla for att 4stadkomma en sd smidig och
verkningsfull omstillning som mojligt. Inte minst lokalt pd arbetsplatserna ar det manga gdnger de anstillda
som genom sin direkta erfarenhet av foretagens verksamhet kan komma med de bista forslagen for hur
verksamheten kan stillas om och bli mer sparsam med bade energi och material. Genom att arbetstagarna
ir med och driver hillbarhetsarbetet kan det gd hand i hand med 6kat medbestimmande och bittre

arbetsvillkor for de anstillda.

4.1.1 Omstéllningen maste vara rattvis

Handels syn ir att fackféreningsrorelsens roll i omstillningen dr dubbel. For det forsta maste facket vara
med och se till att omstillningen i vira branscher, och Sverige som helhet, gar tillrickligt snabbt for att nd
Parisavtalets mal om att hilla den globala uppvirmningen under 1,5 grader. Om vi misslyckas med detta
riskerar det att fa 6desdigra konsekvenser for arbetare i bade Sverige och andra delar av virlden. For det
andra ar det fackets roll att se till att omstillningen sker pd ett sitt som okar jamlikheten och som bade
garanterar arbetare stod till omstillning och inflytande éver densamma.

Nar det giller den andra uppgiften — att sikerstilla att rittvisa och minskade

klassklyftor genomsyrar omstillningen — sd ar den helt avgorande for att omstillningen 6verhuvudtaget ska
bli av. En gron omvandling av samhillet kommer att medféra bade svarigheter och mojligheter, men for

att omstillningen ska vinna folkligt stod krivs en fordelning av bddadera som utjamnar klyftorna i
samhillet. Darfor ska samhillets rikaste vara de som bidrar mest och regleras hardast, medan boende i
glesbygd och arbetarklass ska paverkas minst och kompenseras mest. Det innebar diaremot inte att klimat-
och miljopolitiken i sig ska bira hela ansvaret for att kompensera de svarigheter omstillningen fér med sig
eller utjamna existerande ojimlikheter. Det bir dven andra politikomrdden ansvar fér. En lyckad

omstillning stiller krav pa en kraftfull omfordelningspolitik pa alla omraden.

Den svenska fackforeningsrorelsen har en ling tradition av att bejaka effektiveringar, teknisk utveckling och
strukturomvandling. Det har varit méjligt tack vare hog a-kassa, aktiv arbetsmarknadspolitik och goda
mojligheter till omskolning och vidareutbildning. Formdgan att genom gemensamma system garantera

bade frihet och trygghet for arbetstagare behovs nu mer d4n ndgonsin. Om foretag och arbetsplatser vars
lénsamhet byggt pa ohédllbara energikillor eller resursutnyttjande inte klarar av att stilla om ska de som
paverkas av eventuella nedliggningar fa hjilp med omstillning till nya jobb, bittre l6ner och schysta
villkor. Fackforeningsrorelsens fraimsta uppgift ar alltjamt att ridda manniskor, inte att ridda jobb.

Dirfor ar det nodvindigt att pa ett 6vergripande plan stirka upp trygghetssystemen och méjligheterna till
omstillning och kompetensutveckling pa svensk arbetsmarknad. Dessvirre har den langsiktiga trenden gétt
at motsatt hall, inte minst nir det giller arbetsloshetsforsikringen som kraftigt forsamrats sedan borjan av
1990-talet, bade nir det giller villkor for kvalificering och ersittningsnivaer (LO, 2019). Systemen for
omstillning och kompetensutveckling ir inte heller utformade for att klara den omfattande uppgift som
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ligger framfor oss. I den mén yrkesaktiva 6verhuvudtaget far kompetensutveckling ror det sig
huvudsakligen om kortare, icke-formella utbildningar som frimst leder till att de nuvarande
arbetsuppgifterna kan utforas battre, inte till nya arbetsuppgifter eller annat arbete (Nordstrom, 2016).
Detta behover forandras for att garantera arbetstagare trygghet och méjlighet till omstillning.

Men det dr inte de enda gemensamma losningarna som behovs. Gemensamma lésningar, genom bade
politiska reformer och 6verenskommelser mellan olika samhillsaktorer, dr absolut nodvindiga for att
overhuvudtaget dstadkomma den hédllbarhetsomstillning som krivs. Sjalvklart kan enskilda individer gora
skillnad genom sina egna val och vanor, men ingen kan pa egen hand stilla om ett i grund och botten
ohéllbart samhaillssystem. Det som krivs ar en systematisk strukturomstallning, vilket stiller krav pa
kollektiv handling. Marknaden har hittills visat sig lika of6rmogen att hushdlla med naturens resurser som
den dr att rittvist fordela dem. Diarfor behover samhillet, genom demokratiska beslut om bade regleringar
och kraftfulla investeringar, sikerstilla att vi haller oss inom de grinser som planeten sitter upp och

samtidigt skapar ett mer jamlikt samhalle.

I f6ljande delkapitel redogors for ett antal forslag pa vilka regleringar som behévs, bade fran handeln som
bransch och fran politiken. De ar framtagna utifrdn de utgdngspunkter som presenterats och de slutsatser
som dragits i tidigare kapitel. Atgirdsforslagen ar uppdelade i sex avsnitt som behandlar olika aspekter av

hur handeln som bransch och konsumtionen som helhet behéver bli mer hallbar.

4.2 Anstilldas roll i omstéllningen

Anstillda har potential att vara en viktig kraft i branschens omstillning. For att potentialen ska tas tillvara
maste det dock finnas goda forutsattningar for de anstallda att vara det. Av kapitel 2 som analyserade
handelsanstilldas syn pd miljo- och klimat utifrdn en Novus-undersdkning framgar tydligt att det finns ett
stort intresse och ett engagemang for miljo- och klimatfragor. Dessvirre nyttjas det inte tillrickligt for att
dstadkomma forindring. Av undersokningsresultaten framgdr tva tydliga hinder.

Det ena hindret ir att kompetensutveckling med avseende pd miljo- och klimat ofta saknas eller ir
otillricklig. Konsekvensen blir bland annat att anstillda inte kan tillhandahalla kunder ritt information
eller positivt uppmirksamma de héllbara val kunden gor’. Hos anstillda skapar det en begrinsning som
kan leda till frustration samtidigt som det riskerar att drabba det enskilda foretaget som far svért att mota

de allt fler miljomedvetna kunderna.

Det andra hindret dr att mdnga arbetsgivare saknar lyhordhet for idéer och forslag fran de anstillda.
Dirigenom gér foretag miste om de erfarenheter och den kunskap om omstillningsbehov som kommer av
att arbeta i den dagliga verksamheten. Exempelvis vittnar anstillda i undersokningen om timligen
omfattande brister i sopsortering och avfallshantering, trots att de reagerat och forsokt uppmarksamma det.
Bristen pd lyhordhet dr inte bara ett miljoproblem, utan ocksé ett arbetsmiljoproblem som kan paverka hur
anstillda méar. Darfor behover parterna i branschen ta ett samlat grepp kring pa vilket sitt arbetstagarna

ska involveras i miljoarbetet pa arbetsplatsen.

4.2.1 Insatser fér kompetensutveckling

For att handelsanstillda ska kunna fylla sin viktiga roll i omstillningen behévs omfattande insatser for
kompetensutveckling. En del av den bor ske i form av utbildningar som det offentliga tillhandahaller,
exempelvis yrkes- och arbetsmarknadsutbildningar, men till stor del kommer foéretagen i branschen behéva
ta ansvar for att anstillda far rict kompetens. Det ligger ocksd i linje med arbetsgivarnas intresse eftersom

3¢ Detta dr tvd funktioner som handelsanstillda kan fylla och som av forskare lyfts fram som sirskilt viktiga for handelns bhadllbarbetsarbete
(Handelns Utvecklingsrdad, 2014).



personalens méte med kunden ir ett viktigt tillfille att beritta om foretagets hallbarhetsarbete och ge
kunderna mojlighet att géra mer hallbara val (Handelns Utvecklingsrad, 2014).

Redan idag breddas handelns verksamheter till att omfatta mer dn att silja nya varor. Det ir en utveckling
som behover accelerera kraftigt de kommande dren. Det innebir att reparationer, second hand-férsaljning
och uthyrning blir viktigare verksamhetsomrdden. Men ocksé enklare installationer, anpassning av varor
efter kunders 6nskemal och personlig radgivning behover i storre utstrickning ingd i handelsforetagens
verksamheter. Allt detta kriver sirskilda kompetenser hos de anstillda, bade i form av produktkunskaper
och hantverkskompetens. P4 sd sitt maste hallbarhetsarbetet i handeln g& hand i hand med 6kad

specialisering for de anstillda.

Inom hela detaljhandeln 4r det avgorande att personalen far detaljerad kunskap om sortimentet for att
kunna erbjuda radgivning och vigledning till konsumenterna, inte minst i frigor som ror hallbarhet. En
viktig uppgift for butikssiljare ar att hjilpa kunderna med en behovsanalys och att gora ritt kop utifran
den, for att pa sa sitt minska onddiga kop och transporter. Anstillda inom handeln ir ocksd de som sprider
kunskap om produktmirkningar av olika slag och vad de innebir. Att erbjuda hjilp och radgivning ir
viktigt sdval i den fysiska handeln som e-handeln, dagligvaror savil som sillankop. Produktkunskaper bor

ocksa kompletteras med kompetensutveckling kring produktplacering och nudgingstrategier for att forma

fler att handla hallbart.

For att second hand-handeln ska kunna 6ka i tillracklig utstrickning maste fler anstillda kunna virdera
begagnade varor, vilket kriver kunskaper om bide material och prissittning. For att silja produkterna kan
det ocksd behovas kompetens inom styling-omradet. Titt kopplat till second hand-handeln ir verksamheter
inom reparation, re-design och upcycling”. Fler handelsanstillda behéver kunna laga och designa om
befintliga produkter, vilket stiller krav pa nya hantverkskompetenser. Okad uthyrning kriver ocksa
kompetensutveckling. Personal méste kunna hantera aterlimnade varor, kontrollera skicket och sikerstilla
hog kvalitet dven vid kommande uthyrning.

Aven i dagligvaruhandeln finns det behov av hantverkskompetenser. For att forebygga matsvinn behovs inte
bara nya strategier for inkop, produktplacering och prissittning. Det kan dven bli nédvindigt for
livsmedelsbutiker att sjilva tillaga rdvaror som ir nira bist fore-datum for att slippa kassera dem. Det
skapar utrymme for nya yrkesroller och ett nytt utbildningsbehov for handelns anstillda.

For partihandeln dr 6kade kunskaper om hallbarhet i logistikkedjan och materialkunskap avgorande for att
de anstillda ska kunna bidra till omstillningen. Fragor om transport och distribution ir inte enbart en
angeliagenhet for administratérerna, utan angar dven den som forbereder eller tar emot transporter. Inte
minst ror det fraigor om emballageanvindning och fyllnadsgraden i transporterna dir handelsanstilldas
kompetenser kan gora stor skillnad. Darfor behovs kompetensutveckling dven pa det hir omradet’.

4.2.2 Grona kollektivavtal och 6verenskommelser

Att teckna och uppritthélla kollektivavtal ar en central uppgift for Handels och andra fackférbund. Det
huvudsakliga fokuset i kollektivavtalen ligger pa vilka arbets- och anstillningsvillkor som ska gilla for de
som arbetar i branschen. Men det finns ocksa fragor i kollektivavtalsférhandlingar som kan ha biring pa
miljo- och klimatmaissig héllbarhet. For att dstadkomma en mer hallbar handelsbransch och arbetsmarknad

i stort behover de grona aspekterna i kollektivavtalsforhandlingarna utvecklas och ges storre hansyn.

S Upeycling handlar om att anvinda gamla prylar pd nytt sitt som gor att de far nya anviandningsomrdden ochleller 6kar i virde eller
kvalitet. Produkter som skulle blivit avfall uppgraderas istillet genom ett slags kreativt dgterbruk.

8 Tidigare undersékningar visar att anstdllda inom lagerverksamhet ocksd sjilva efterlyser kompetensutveckling inom logistikomrddet
(Berggren, 2018).
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I detta finns det inspiration att himta fran andra sidan Atlanten. I Kanada finns en facklig tradition av att
explicit adressera miljéfriagor i kollektivavtalsférhandlingar som gr tillbaka till 1970-talet®® Sedan dess
har de kanadensiska fackforeningarna fortsatt forhandla fram grona inslag i sina kollektivavtal. Exempelvis
har jarnvigsbolag forpliktigats att minska giftiga Amnen i avfallshanteringen (Akademikern, 2019-03-

29)%°, Det har ocksa riktats insatser mot arbetstagarna, till exempel frikort till kollektivtrafiken, eller att
foretag kartligger om fler oftare kan arbeta hemifran for att minska transporterna.

Det ir svdrt att gora en direkt jimforelse mellan Kanada och Sverige eftersom kanadensiska kollektivavtal
ofta triffas mellan facket och ett enskilt foretag medan svenska kollektivavtal dr branschévergripande. Det
gar dock att konstatera att 4ven om det i Sverige saknas uttalade grona inslag i kollektivavtalen ar det inte
helt sillan som fackligt arbete och krav i kollektivavtalsférhandlingar har lett till tgarder som varit
gynnsamma for miljon. Till exempel har en facklig strivan for att minska mingden farliga kemikalier,
bland annat inom frisor- och skonhetsbranscherna som Handels organiserar, lett till minskade utslipp i
naturen av sidana amnen, iven om det uttalade syftet varit att dstadkomma en bittre arbetsmiljo for de
anstillda. P4 samma sitt har fackforeningars arbete for arbetstidsforkortning ocksa lett till att en del av den
okade produktiviteten i ekonomin tagits ut i form av fritid istillet for ekonomisk ersittning, vilket kan ha
haft en ndgot dterhallande effekt pa varukonsumtionen och dirmed dven pa energi- och resursanvindning
samt koldioxidutslipp (Nissén & Larsson, 2015; Knight, Rosa & Schor, 2013).

Det finns potential att utveckla det fackliga arbetet for 6kad hédllbarhet ytterligare genom en kombination
av centrala och lokala insatser. For att dstadkomma 6kad lyhordhet for anstilldas idéer och forslag kring
hallbarhetsarbetet pd arbetsplatsen skulle arbetsgivare genom kollektivavtalet kunna aliggas en skyldighet
att arligen fora dialog med arbetstagarna om detta. P4 samma sitt bor resandet tas in som en aspekt i
bemanningsplaneringen. Lingre, sammanhallna arbetsdagar 4r bittre bade ur transport- och
arbetsmiljoperspektiv in uppstyckade pass med fa timmar. Helt eller delvis subventionerat

kollektivtrafikkort skulle kunna bli en fraga for lokal 6verenskommelse pa arbetsplatsen.

Med tanke pa det stora intresse manga handelsanstillda uppger sig ha f6r miljo- och klimatfragor behover
nya former for att pa ett konkret sitt arbeta med frigorna utvecklas inom ramen for det fackliga
engagemanget. Det giller bade fortroendevalda och engagerade medlemmar. Det finns stor potential att

utveckla sidana engagemangsformer savil lokalt som centralt.

4.2.3 Branschférandringar

e Se till att fler anstillda far kompetensutveckling som mojliggor ett battre och mer medvetet
hallbarhetsarbete i branschen, i foretagen och pa arbetsplatserna.

e Ta hinsyn till frigor om ekologisk hdllbarhet i partsgemensamt arbete och férhandlingar, savil
centralt som lokalt.

e Utveckla former for anstillda att engagera sig i hallbarhetsfragor pa arbetsplatsen.

4.3 Mal och atgarder for forandrad konsumtion

Enligt virldens samlade klimatexperter och FN:s klimatpanel IPCC (2018) maste utslippen globalt halveras
till 2030 och né noll till &r 2050 om vi ska ha en chans att begriansa uppvarmningen till 1,5 grader. I
dagslaget ar det langsiktiga malet att Sverige ska ha noll nettoutslapp av vixthusgaser 2045, men flera

klimatexperter menar att det dr ett for lagt satt mal och att Sverige behover na utslipp nira noll redan ar

5 Redan 1970 krivde trd- och massaindustrifacket i Kanada forbittrad rening av utslippen, vilket resulterade i att fack och arbetsgivare efter
forhandlingar skrev in det som en gron klausul i kollektivavtalet (Arbetsvirlden, 2017-02-14).

0 Ett annat exempel dr universitet som dlagts att inrdtta Rommittéer som granskar verksambeten ur klimatsynpunkt. Fér fler exempel kan den
intresserade beséka den databas med exempel pd grona skrivningar i kollektivavtal som forskningsprogrammet ACW sammanstillt.
Exemplen dr inte bara fran Kanada utan dven Europa, USA och Australien (ACW, 2019).



2030 (Miljomalsberedningen, 2016). For att samhillet och politiken ska ha rimliga mal som styr mot det
verkliga behovet bor mélsittningen vara att Sverige senast 2035 nér nollutslapp.

Sveriges klimatavtryck ir inte enbart en friga om de utslipp som sker inom Sveriges grinser. Manga av de
produkter som konsumeras i Sverige har producerats i andra lander och fraktats hit. De orsakar darmed
utslapp i andra linder. Medan utslappen i Sverige ligger pa 52 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar
orsakar konsumtionen totalt 90 miljoner ton utslipp. (Naturvdrdsverket, 2019d). Dessa omfattas i princip
inte av dagens klimatpolitik. Att bara utgd fran de utslipp som sker inom Sveriges granser ger en felaktig
bild av verkligheten. Det forsvarar mojligheten att sitta in ritt dtgirder for att minska utslippen och stilla
om de branscher som berors. Diarfor behover Sverige ocksa satta mal for hur de konsumtionsbaserade
utslappen ska minska och vidta atgirder for att dstadkomma det. Méalen bor utformas som etappmal pa vig
mot klimatneutralitet dven ur ett konsumtionsperspektiv.

For att mélen ska kunna nds behovs atgiarder som riktas mot konsumtionen. Det maste bli litt for
konsumenten att géra bra miljéval och svart att konsumera ohéllbart.

4.3.1 Underlatta hallbar konsumtion

I diskussionen om konsumtionens miljo- och klimatpédverkan talas det ofta om individen och den enskilda
konsumentens ansvar. Att ligga ansvaret pd individuell niva ir dock problematiskt pa flera satt. Alla har till
exempel inte rad att gora bra miljoval pa grund av sin ekonomiska situation. Det dr dessutom ofta svirt att

gora val som garanterar ligsta mojliga miljo- och klimatpaverkan utifrdn den information som finns till

hands.

For det mesta ar kunders information begrinsad till olika riktmarken som kunden inte med latthet kan viga
mot varandra (Konsumentverket, 2018). Inom dagligvaruhandeln ir det ofta olika typer av miljomarkningar
och inom sillankopshandeln ges i bista fall vigledning genom uppgifter om materialets beskaffenheter och
informationen om produktionen féljer en hallbarhetsstandard (Althoff Palm, 2019). Riktmirken av detta
slag r positivt, men de ir inte en garant for att mirkningen sikerstiller 6nskad miljonytta eller att kunden
gor det bista miljovalet (Hamilton & Raison, 2019; Score, 2015-09-22; Tamm Hallstrom & Adamsson,
2015). For att gora det lattare for kunder att gora informerade val bor huvudprincipen vara att det ar
obligatoriskt med en miljo- och klimatdeklaration®! for produkter som siljs till svenska konsumenter®,
iven om utvecklade miljomirkningar ocksa fortsatt kan ha en funktion att fylla (Konsumentverket, 2017).

Bittre information om varors milj6- och klimatpaverkan ir en viktig férutsitening for en mer hallbar
konsumtion, men samhillets syn pd konsumtion behover ocksa forandras i grunden. Status och
identitetsskapande ir titt forknippat med vad och hur vi konsumerar (Konsumentverket, 2020; Ekstrom &
Glans, 2010; Ekstrom, 2012; Fredriksson, 2016)%, och dven om det finns tecken pa forindring® priglas

samhillet av en konsumtionsnorm som innebir snabb omsittning och stora volymer av nya varor (Ekstrom,

! Krav pd en sddan reform har lyfts av sdvil foretag i branschen, som av forskningsinstitutet IVL och Naturskyddsforeningen (Dagens
Nybheter, 2018-12-15) och det finns redan idag handelsforetag som jobbar med detta, till exempel Mat.se (Axel Johnson, 2019) och
kladforetaget Fristad (Sveriges Radio, 2019-06-12). Sannolikt kommer krav pd klimatdeklaration vid uppforande av nya byggnader att inforas
2022, sd styrmedelsidén dr inte frammande (Regeringen, 2019-09-06).

%2 Det behover noggrant utredas utifran bland annat vilka regelindringar som behovs pd olika nivder, hantering av forsiljning direkt frin
utlandet, vilka administrativa funktioner som skulle behovas, vilken ansvarsfordelning som dr lamplig, inforandets kostnader i forhdllande till
nytta och majligheten att mdta och kontrollera mdtningen av olika miljoaspekter.

8 Se dven Sjostrom & Ablstrom (2005) for en mer kirnfull forskningsoversikt och Kairos Future, (2019), fr en analys av olika typer av
konsumentgruppers identitetsskapande kopplat till konsumtion.

¢ Exempelvis visade en Sifo-undersékning 2018 att en tredjedel av svenskar siger sig handla mindre nytt idag och 20 procent siger sig handla
mer begagnat (Tradera, 2018). 40 procent av konsumenterna kinner ocksd en olust infor att kopa nya varor. Liknande resultat syns i en
nyligen gjord studie av Svensk Handel (2019). Enligt en undersokning gjord av Novus och Naturskyddsforeningen (2019) kan éver 80 procent
tanka sig dndra i livsstilen for att leva mer miljovanligt.
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et a., 2015%). Attityderna gentemot “fast fashion” och ”kép och sling” behover kraftigt foriandras i mer
hallbar riktning?!.

Minga dtgirder inom handeln som kan bidra till férindrade tankesitt dr hogst konkreta. Bittre
information och 6kat fokus pa att marknadsfora hallbara produkter ar sjalvklara dtgarder. Men det finns
ocksa ett behov av att skidra ned pa antalet reor, erbjudanden om mingdrabatter, tillgang till kollektioner
och produktlinjer som ofta byts ut. En del handlare har visat intresse for detta, men for att nd ett brett
genomslag behéver manga aktorer tillsammans verka for att indra normerna kring konsumtion och verka

for en 6vergdng till mer hallbara affirsmodeller.

Det ir dock inte bara normerna fér privatkonsumtion som behéver forandras. Aven den offentliga sektorns
konsumtion behéver bli mer hillbar. T offentlig upphandling ar det mojligt att prioritera inkép utifrdn
hallbarhetskriterier, men den mojligheten nyttjas i dessvirre inte i tillracklig utstrickning (Dagens Sambhille,
2018-06-29; Naturskyddsforeningen, 2018a; Ragnsells, 2018). Ateranvindning och renovering av varor som
kasseras efter att ha anvints i offentlig verksamhet behover ocksa 6ka (Nystrom & Rexfelt, 2012)¢.

4.3.2 Forsvara ohallbar konsumtion

Att gora det enklare och billigare for konsumenter att gora hdllbara val och att Andra attityden till
konsumtion ir viktigt. Men det ricker inte for att garantera en omstillning av varukonsumtion. Det behdvs
ocksd politiska styrmedel for att styra bort ohdllbara konsumtionsmonster.

Det mest direkta systemet for att dstadkomma en garanterat minskad miljo- och klimatpédverkan ar
inforande av en slags miljo- och klimatpotter for konsumenter®. Den totala miljopaverkan kan dd med ett
sddant system inte Overstiga summan av allas sammanlagda potter. En sidan tydlig grins sitts inte av att
infora en skatt. Skatter pd konsumtionsvaror tenderar ocksd att sla hirdast mot konsumenterna med minst
resurser, medan bittre bemedlade kan upplevas ha méjligheten att kopa sig fria fran ansvar. Ett system med

potter kan komma runt den problematiken och sikerstilla en férdelning som upplevs som mer rittvis. .

Ett system med klimatpotter som styrmedel har bade diskuterats inom politiken och forskningen under en
lingre tid (Aktuell hillbarhet, 2010-05-18; Jagers, Lofgren & Stripple, 2010; Lunds tekniska hogskola/LETS,
2010). Som styrmedelsidé ar klimatpotter intressant, inte minst utifrin dess potentiella fordelningspolitiska
effekter®, men det saknas en utvecklad modell att ta stillning till. Exempelvis ir det tinkbart att ett system
med klimatpotter enbart bér och kan appliceras pd konsumtion av vissa sirskilt klimatbelastande
aktiviteter. Innan ett inférande kan bli aktuellt behover det tas farm en utvirdering av dess mojliga
konsekvenser. Det arbetet bor initieras omgiende.

Ett annat sitt att minska konsumtionen av de mest klimat- och miljéskadliga varorna ir att helt enkelt
forbjuda dem. Det ir ingen ny tanke, tvirtom finns det flera f6rbud mot produkter som innehdller vissa
gifter eller andra miljoskadliga amnen (Naturskyddsféreningen, 2015). Men med en miljé- och

klimatdeklaration pa plats finns det potential att med precision kunna inféra férbud dven mot enskilda

% Forskningsresultaten visar bland annat att de vanligaste skilen till att inte k6pa kldder begagnat dr att “begagnat” uppfattas vara associerat
med “omodernt” och “ohygieniskt”.

% Det giller till exempel mébler och inventarier, men ocksa klider och textilier (Naturvdrdsverket, 2019a).

¢ Kvotsystem med en begrinsad resurs som kontoférs dr inget oprévat koncept pd miljsomrddet. Marknaden for utslappsritter ir ett
exempel pd ett sddant (Konjunkturinstitutet, 2017; Miljédepartementet, 2020; Zetterberg & Elkerbout, 2019).

% Detta giiller sd lange handel med personliga kvoter inte tillits. Om handel tilldts kan systemet istdllet ha fordelningseffekter som kan skapa
en jamnare fordelning av ekonomiska medel i sambdllet. Den som i kraft av att ha mycket pengar har en stor konsumtion idag och vill
uppratthdlla den kommer med ett handelssystem att behéva betala till de som inte har ett sd stort konsumtionsutrymme. Att doma av studier
som gjorts har ett system byggt pd handel storre forutsattningar att uppnd legitimitet (Jagers, Lofgren & Stripple, 2010). Hela fragan om ett
kvotsystem behover dock utredas noggrant innan ndgra sikra slutsatser om dess effekter kan dras.

% Inforande av klimatpotter skulle ocksd kunna dndra konkurrensférbdllandena pd ett siitt som ger ligre priser pd mer hdllbara varor, vilket
skulle gynna sdrskilt dem med mindre resurser. Att foretag konkurrerar om ett begrinsat konsumtionsutrymme skapar incitament att minska
miljo- och klimatpdverkan per vara. Stordriftsfordelar pd mer miljovinliga varor kan gora omstallningen mer hanterbar for foretagen.



varor som ger upphov till omotiverat stora klimatutslipp. Det skulle kunna utformas som en slags
gransvirden for hur stor miljopaverkan olika produkter far ha, dar varor som 6verskrider dessa inte far
sdljas. Till en borjan skulle dessa gransvirden kunna sittas utifrdn en produktkategoris genomsnittliga
forvintade miljopaverkan, men allt eftersom kunna justeras nedat mot mer ekologiskt hallbara nivaer. Det
satter da press pd tillverkare att justera sin produktion och det skapas ett logiskt ansvarsutkrivande dir
skuldbordan liggs dir utslippen sker, istillet for pa den enskilda detaljisten. Det behéver dock utredas vilka
produktkategorier som i forsta hand borde omfattas av systemet och hur det kan bli praktiskt

genomforbart.

4.3.3 Minska utslappen utomlands

Eftersom en stor del av utslappen fran svensk konsumtion sker utomlands behovs ocksé sirskilda atgiarder
for att komma 4t dem. Nir svensk miljo- och klimatlagstiftning rorande inhemsk produktion skirps finns
en risk att produktion och utslapp flyttar utomlands och ger upphov till koldioxidlickage (Zetterberg &
Elkerbout, 2019). Det bista och enklaste sittet att forebygga detta ir genom internationella
overenskommelser med bindande dtaganden att minska de egna utslippen och inféra styrmedel som gor att
priset pa utslapp inte varierar kraftigt mellan olika linder. Det har hittills visat sig svart att dstadkomma,

vilket stiller krav pd nya atgarder.

En sddan som kommit upp till diskussion dr att pd EU-nivé infora klimattullar eller gransskattejusteringar
baserade pa importvarors klimatavtryck i syfte att importerade varor ska betala samma pris for
koldioxidutslippen de gett upphov till som inhemska producenter. En sddan dtgird har potential att skapa
incitament for exportorer till EU att minska sina utslapp, samtidigt som det skulle hoja priset pa import av
koldioxidintensiva varor, vilket skulle bidra till minskad konsumtion av sidana varor (Kommerskollegium,
2019; Global utmaning 2009). Dessutom skulle det mojliggora ytterligare héjda klimatambitioner inom EU

utan att riskera att europeiska foretags konkurrenskraft férsamras.

Ytterligare en vig att ga dr att skidrpa lagkraven pa producenter att ta ansvar for hallbarhet i hela
produktions- och leveranskedjan. Det inbegriper den egna verksamheten sivil som underleverantorer,
rdvaruproduktion och transporter. En forutsittning for detta dr utvidgade krav pa hallbarhetsredovisning

for stora foretag och storforetag.

4.3.4 Politiska férandringar
e Revidera malet om att Sverige ska na nollutslipp senast ar 2045 till senast r 2033.

e Infora ett nationellt méal f6r hur de konsumtionsbaserade utslippen ska minska. Dessa bor utformas
som etappmal pd vig mot klimatneutralitet zven ur ett konsumtionsperspektiv.

e Gora det obligatoriskt att deklarera produkters totala miljo- och klimatpaverkan.

e Infora gransvirden for hur stor miljopaverkan olika produkter far ha. Det behéver utredas vilka
produktkategorier som i forsta hand bor omfattas av systemet och hur det kan bli praktiskt
genomforbart.

¢ P4 EU-niv4 infora klimattullar eller grinsskattejusteringar baserade pd importvarors klimatavtryck i
syfte att jimna ut kostnaden for utslipp oberoende av ursprungslandets klimatlagstiftning.

e Skirpa lagkrav pd producenter att ta ansvar for hillbarhet i hela produktions- och leveranskedjan.
o Utreda mojligheten att infora ett system med miljo- och klimatpott for konsumenter.

o Sikerstilla miljomissig hallbarhet i offentlig upphandling och inkép.
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4.3.5 Branschférandringar

e Arbeta for en mer hallbar syn pd konsumtion och fériandring av konsumtionsnormer som innebir
snabb omsittning av stora volymer nya varor. Lénsamhet och kundlojalitet behéver istillet byggas pa
héllbara varor, reparationstjinster, andrahandsforsiljning och uthyrningsverksamhet.

e Utveckla arbetssitt for foretag att battre kommunicera sina produkters miljopdverkan, samt hur den
kan minimeras.

4.4 Atgirder for en cirkuldr ekonomi

Att producera nya varor kriver bade naturresurser och energi. For att minska var paverkan pé jordens
klimat och miljé behover vi anvinda mindre av bada. I en virld dar bade befolkningen och koépkraften 6kar
sitts en enorm press pd naturen och vdra gemensamma resurser. Darfor behover vi bryta med dagens linjira
ekonomi, som i hog grad gar ut pd att skapa tillvixt genom att tillverka produkter, silja dem, anvinda dem
och sedan slinga dem (Accenture, 2015; SVT 2019-09-23b; SOU, 2017:22). Istillet behover vi rora oss mot
en mer cirkulir ekonomi dir vi anvinder produkter sd linge som mojligt och ateranvinder och dtervinner i
sd hog utstrickning som mojligt. Den raddande modellen for ekonomisk tillvaxt dr inte bara miljomassigt
ohdllbar utan ocksa alltmer ekonomiskt ohéllbar. I en statlig utredning om att dstadkomma en mer cirkular
konsumtion konstateras foljande:

”Den nuvarande linjara ekonomin skapar mycket stora och viaxande kostnader som inte dr synliga i
marknadspriserna, men helt underminerar tillvixten om vi inte kan forandra resursflodena i ekonomin. De
bas-scenarier, eller “business-as-usual”-alternativ, med trendframskriven tillvixt som anvinds i de flesta
studier av olika tillvixtscenarier finns inte i verkligheten. Business as usual blir mycket kostsamt. En smart
och samhdillsekonomiskt effektiv omstdillning till hdllbarbet blir lonsam for samballet.” (SOU, 2017:22, s92.)

4.4.1 Overgang till cirkuldr ekonomi med produkter som haller lingre

Att ekonomin blir cirkulir innebir inte att nya saker inte kan tillverkas. Men for att tira sa lite som mojligt
pd jordens resurser behover fler produkter vara gjorda av material som redan finns i omlopp. En viss
nyproduktion kommer alltid behova finnas, eftersom material inte kan atervinnas eller teranvindas hur
manga gdnger som helst utan att tappa kvalitet och till slut bli obrukbara. Men relationen mellan hur
mycket av samhillets produktion och konsumtion som bestér av nytillverkade produkter jamfért med
atervunnet material eller dterbrukade varor méste radikalt forindras. Vi behover rora oss mot en ekonomi
dir avfall i princip inte uppstar utan resurser kan behallas i samhillets kretslopp eller pa ett hallbart sitt
aterforas till naturens egna kretslopp”.

Den hir mélsittningen har pa sitt och vis funnits i svensk lag sedan EU:s avfallsdirektiv infordes ar 2011
(SFS, 2011:927)7. I direktivet aterfinns en avfallshierarki med prioriteringsordning for lagstiftning och
politik pd omradet. Hierarkin har fem steg, dar det forsta siger att avfall i férsta hand bor minimeras och
forebyggas’. Det kan ske genom att varor produceras resurssnalt och mer itervunnet material, samt genom
att minska konsumtionen i stort. Nista steg dr att dteranvinda produkter som den gamla dgaren inte lingre
behover, till exempel via andrahandsmarknaden eller aterbruk. Om dteranvindning inte ir mojlig ar det
tredje steget att materialet i avfallet ska dtervinnas. Det gors genom att uttjanta produkter samlas in och tas

omhand, till exempel genom insamling, sopsortering och pantsystem. Det fjarde steget ir att dtervinna

7 Se vidare Belleze & Youhanan, 2017.

" Nya EU-regler kommer dessutom att leda till nya formuleringar i lagstiftning som gynnar dvergdngen till en mer cirkulir ekonomi
(Regeringen, 2019-10-04).

72 Statistik visar att avfallshantering av hushdllssopor 6ver tiden rér sig uppdt i avfallshierarkin. Trendmdssigt 6kar ocksd méangden avfall som
gdr frdn dtervinning in i nya produkter. Men det finns mycket kvar att gora for att ytterligare forstirka denna utveckling (Avfall Sverige,
2019).



energin i avfallet genom férbrinning och omvandling till el eller virme, och det absolut sista steget ar att

deponera avfallet.

For att minimera avfallet som nar de sista stegen behover miangden nyproducerade varor minska och graden
av ateranvandning och aterbruk oka, vilket pavisats av atskilliga forskningsstudier (Johannesson et al.,
2019; Militute-Plepiene et al.; Roos & Larsson, 2018; Sandin et al. 2019; Sveriges Radio, 2018-11-20). Det
innebir att de produkter som trots allt nytillverkas behover hélla lingre och i hégre grad kunna repareras
eller dterbrukas”. For att ge konsumenter bista mojliga forutsittningar att vilja hallbara produkter bor
varor ocksd vara mirkta med forvintad livslingd™ . Genom att kombinera krav pad markning med
forvantad livslangd med krav pa livslingdsgarantier skulle kunderna ocksa ges betydligt battre mojligheter
att utkriva ansvar av de producenter vars produkter inte haller vad de lovar, vilket i sin tur skulle ge
producenterna incitament att férbittra produkternas hallbarhet. Fenomenet med planerat dldrande, dir en
produkts livslingd aktivt begrinsas genom sin industridesign for att hilla uppe konsumtionen, behéver
ocksa forsvinna (SVT, 2018-01-11)7.

Dessvirre forekommer det ocksa att foretag behandlar nya, osalda, ofta fullt funktionsdugliga produkter
som avfall och forstor dem”. Det dr en extrem form av resurssloseri som det tyvirr finns ett flertal
vittnesmal om, sirskilt inom mode- och elektronikbranscherna men ocksa inom andra omraden (SVT, 2017-
11-21; Aftonbladet 2019-06-20; RetailDetail, 2019-01-14). Dirfor bor det inforas ett forbud att forstora
osalda och funktionsdugliga varor 7.

4.4.2 Okning av secondhand, uthyrning, reparationer och atertillverkning

Overgangen till en mer cirkuldr ekonomi innebir att vissa segment av handeln minskar, samtidigt som
andra expanderar. Det kommer fortsatt att finnas stort behov av formedling, foridling och férsiljning av
varor och tjinster, det vill siga handel, men handelsféretagen kommer att behéva bredda sin verksamhet
och satsa pd nya affirsomraden’®. Ett av omrddena som behéver expandera dr den kommersiella second
hand-forsiljningen. Genom formedling av redan existerande produkter kan handeln fortsitta utvecklas,
utan att nya ravaror eller ny energi behéver tas i ansprak (Schmidt et al. 2016)7. Detta behover ske med stéd
av reformer som premierar en sidan utveckling. En dtgird ir att férindra momsen pa kommersiell second
hand-férsiljning som kritiserats for att vara for hog bade av forskare och aktérer inom branschen (Palm,
2016; Qubiti 2018). Okad second hand erbjuder inte minst stora méjligheter for den fysiska handeln,

eftersom det kan upplevas som viktigare att fysiskt undersoka en begagnad vara in en ny.

Aven uthyrningsverksamheterna inom handeln behover expandera. Genom att i hogre utstrickning dela pa
saker som redan finns kan vi minska antalet produkter som nytillverkas och anda f4 tillgidng till de
funktioner som efterfragas. Det skulle ge ett mer effektivt resursutnyttjande och dirmed mindre
miljépaverkan (Botsman & Rogers, 2011; Elander et al., 2017b; Konkurrensverket, 2017). Allt fler aktorer
inom handeln testar ocksd koncept for uthyrning, savil etablerade foretag som nischade aktorer (Market,
2019-05-10; 2019-10-02; 2020-02-13). Men dven hir krivs reformer som gynnar sidan verksambhet, i

synnerhet i ett inledningsskede innan den kan bli I6nsam i kraft av sin storlek och utbredning. Annars finns

73 Detta har ocksd efterfrigats av EU-kommissionen (2015a).

™ Ett forslag som dven forts fram av foretridare fran organisationer som IVL och Naturskyddsforeningen sdvil som av féretag som Blocket
och Sellpy (Dagens Nyheter, 2018-12-15).

7S En lag som forbjuder planerat dldrande infordes 2015 i Frankrike (Aktuell Hallbarbet, 2019-11-21) och EU-kommission (2019b) har inom
ramen for den europeiska grona given ocksd adresserat behovet av reglering.

76 Det forekommer ocksd att osdlda varor med smdrre deffekter kaseras, dven om de litt hade kunnat lagas eller anvindas dnda.

7”7 En liknande lag har redan beslutats i Frankrike diir det kommer att bli forbjudet att slanga dtbar mat samt osdlda klider, smink och
elektronik (The Guardian, 2020-01-30).

78 Detta gdr hand i hand med att méta digitaliseringens utmaningar (Carlén & Rosenstrom, 2018).

7 Foretag och organisationer som siljer second hand-varor miirker redan idag av 6kad forsiljning (Dagens handel (2019-07-23); Rosenstrom,
2019; SR, 2019-12-31; SV'T, 2019-09-23) och det finns dven exempel pd traditionella handlare som ocksd tar steg in pd second hand-
marknaden (Dagens Handel, 2019-10-10)
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risken att uthyrningsmodeller stannar vid att vara en begrinsad nischmarknad med prisnivder som

exkluderar ménga. Darfor behovs subventioner riktade till uthyrningsverksamheter, till exempel i form av
avdragsritt pa hyresavgifter eller ligre moms pa uthyrning®’. Det ir viktigt att uthyrning vixer inom olika
pris- och varusegment, samt med olika former f6r uthyrningen, till exempel engingshyra och abonnemang.

En forutsittning for positiva miljoeffekter av 6kad second hand-foérsiljning och uthyrning ar att fler
produkter haller lingre. Gor de inte det fyller cirkuldra affirsmodeller en begrinsad nytta ur miljésynpunkt
eftersom produkterna som siljs alltjimt kommer att ha korta livscykler. Utvecklingen mot mer hillbara
produkter och mer héllbara affirsmodeller i férsiljning hinger alltsd ihop och méste bdda ske samtidigt.

Aven produkter som hiller lingre kommer dock forr eller senare klassas som obrukbara. Nir de blir det
betyder det ofta idag slutet pa deras livstid. Detta dr ocksd ett monster som behover brytas. Manga
produkter som sliangs skulle eller borde lagas eller atertillverkas” (Ghodrati et al., 2015; Lindkvist Haziri,
2020; Nystrom & Rexfelt, 2012). For att komma dithdn behover fler produkter designas for att kunna lagas,
utan krav pa licensierade serviceverkstider. Producenter maste ocksd i storre utstrickning och under lingre
tid tillhandahalla reservdelar som kan forlinga varornas livstid genom lagning. Ytterligare en viktig
forutsittning for att lagning oftare ska upplevas som ett reellt alternativ dr att det blir ekonomiskt attraktivt
for konsumenten att laga sina produkter. Mojlighet till avdrag for reparationer for fler produkter ar en vig
att dstadkomma detta. Marknaden for reparationer kopplat till handeln vixer med avseende pa till exempel
mode, men det krivs reformer for ett brett genomslag (SOU 2017:22; SVT, 2019-12-17). Idag finns ett s
kallat REP-avdrag for underhdll och reparation av framst vitvaror. Det bor utdkas till att ocksd omfatta

reparation av exempelvis elektronik, mobler och klader.

Nir lagning av produkter inte ir ett alternativ, antingen sett till varans natur eller till vilket skede i
livscykeln den befinner sig i, behdover materialet tas om hand for att kunna atervinnas. Darfor maste
insamlingen av kasserade produkter bade fungera och nyttjas. Hir finns en tydlig forbattringspotential, inte
minst med avseende pa textilier (Elander et al, 2017a). For att skapa incitament till att 6ka
dtervinningsgraden kan pantsystem for fler produkter vara ett alternativ. Januariavtalet nimner att krav pa
pant ska omfatta fler produkter, till exempel batterier, mobiltelefoner och annan elektronik. Andra varor
som skulle kunna omfattas av pantsystem ir till exempel klider, skor och inredning®'. Vissa produktslag
bor ingd i ett nationellt samordnat insamlingssystem medan andra kan utvecklas inom ramen for branschen,
men oavsett modell bor hiansyn tas till vilken konkurrenseffekt den far. Ett system som snedvrider
konkurrensen till forman for utlindska handlare riskerar att bidra till ett 6kat inflode av miljoskadliga och

hilsovadliga varor.

Hittills har forindringar som behévs for att dstadkomma ett mer cirkulirt samhille diskuterats, inte dess
effekter pd arbetsmarknaden. Nettoeffekten med avseende pa sysselsattning ar svdrbedomd, men det ar
tydligt att omstillningen till en mer cirkulir ekonomi har potential att skapa manga nya arbetstillfillen och
arbetsuppgifter (Accenture, 2015; SOU 2017:22). Arbetsuppgifter kopplat till forsiljning av nyproduktion
har potential att ersittas av arbeten och arbetsuppgifter som tillhor den expanderande cirkulira ekonomin.
Det giller manga branscher, diribland handeln. Det krivs dock att handelns aktorer gér den omstillning

som behdvs for att vara de som tar ett grepp om den cirkuldra ekonomins affirsméjligheter.

80 Januariavtalet som ligger till grund for den nuvarande regeringens politik finns det med en punkt om ett sd kallat Hyber-avdrag, riktat till
de som viljer att hyra, kopa begagnat eller reparera.

81 Producentansvaret for klidavfall dr till exempel under utredning. Utredningen kan forhoppningsvis ge underlag for utvecklingsbara
samarbetsmodeller (Regeringen, 2019-12-05).



4.4.3 Politiska férandringar
e Sinka momsen pd kommersiell second hand-forsiljning.

e Infora subventioner riktade till uthyrningsverksamheter, till exempel i form av avdragsritt pa
hyresavgifter eller ligre moms pa uthyrning.

e Infora pantsystem for fler produkter.

e Forbjuda planerat dldrande av varor inom sillankop.

e Kriva mirkning med forvintad livslingd av varor inom sillank6p, samt livslangdsgaranti.
e Infora ett forbud for foretag att forstora osalda och funktionsdugliga varor.

e Utoka mojligheten att gora avdrag for reparation av varor som inte ticks av livslingdsgarantin.

4.4.4 Branschférandringar

e Minska forsiljningen av nyproducerade varor. Handeln maste i hogre grad bygga sin 1énsamhet pa
cirkuldra affirsmodeller och produkter med ldng hdllbarhet.

e Oka utbudet av second hand-foérsiljning. Fler foretag behover ta emot produkter de sjilva eller andra
har producerat och silja dem igen.

o Oka utbudet av lagnings- och reparationstjinster och utveckla strategier for att bygga lonsamhet kring
dessa verksamheter.

e Oka utbudet av uthyrning av produkter. Det behéver ske bade inom olika pris- och varusegment, samt
med olika former for uthyrningen, till exempel engadngshyra och abonnemang,.

4.5 Atgarder for minskade materialvolymer och battre materialval

Hur mycket och vilka material som anvinds ir helt avgérande for vilken paverkan produkterna far pa
klimat och miljé. Det berér handelns varor savil som emballage och forpackningar. Materialvalet har i
ménga fall stor betydelse fér miljo- och klimatpaverkan fran bade utvinning, produktion och transporter.
Dirutover kan materialvalet vara avgorande for en produkts livslangd. Att material har en miljépaverkan
av olika slag i sd médnga led gor det dock svart att gora grova generaliseringar kring vad som ir ett hallbart
materialval (Moberg et al., 2015)%.

4.5.1 Materialvolymer

Komplexiteten gor det ocksa latt att hamna i en diskussion om lampligheten av att anvinda olika material
som skymmer den yttersta problematiken, att material- och férpackningsanvindandet inom handeln
behover minska®. Aven ett material som i sig ar hallbart kan bli miljomassigt ohallbart om det anvinds i
tillrackligt stor skala. Likvil bor mer hillbara materialval vara jamforelsevis premierade och det behévs
reformer for att stimulera sidan produktion (GS, 2017; LO, 2018).

Stora volymer av emballage inom handeln ir ett uppenbart miljoproblem och det aktualiseras ytterligare av
den 6kande e-handeln (Pettersson et al. 2017). Ett 6veranvindande av forpackningar inom e-handel ar inte
bara en friga om materialdtging utan ocksa om transporter. Onodigt skrymmande férpackningar eller
forpackningar som inte ir andamalsenliga innebir ocksd mer ineffektiva transporter (GS, 2017; Postnord,

82 Hur viger man till exempel en viss klimatpdverkan mot en viss skada pd marint liv genom mikroplast i haven? Haven kan 2050 komma att
innehdlla mer plast dn fisk. (Miljodepartementet, 2017).

8 Det dr viktigt att komma ihdg att miangden material och typen av material inte bara paverkar den specifika varans direkta miljé- och
klimatpaverkan. Mdngden avfall som en produkt ger upphov till kan vida 6verstiga dess egen vikt, vilket ibland har kallats “osynligt avfall”.
IVL har exemplifierat detta med mobiltelefoner med en vikt pd 200 gram och en birbar dator pd 1,2 kilo. Det konstateras att telefonen ger
upphouv till 86 kilos avfall med den birbara datorn ger 1,2 tons avfall (IVL, 2018-12-15).
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2020; Trafikanalys, 2020). Darfor behovs ett branschgemensamt initiativ fér att minska

emballageanvindningen, men politiska styrmedel bor ocksd 6vervigas.

Det gar inte heller att bortse fran att det finns ett 6veranvindande av férpackningar och emballage redan i
producentledet, inte minst med avseende pa plast®*. Forpackningar ir enligt forskningen den form som star for
den storsta mingden plastavfall, och endast cirka 30 procent sorteras till materialdtervinning (Ljungkvist et al.,
2019). Samtidigt bedoms plastforpackningar vara det anvindningsomrade for plast dir det finns storst
potential att 6ka dtervinningen (Stenmarck et al., 2018). Atgirder fér kad atervinnig kan utvecklas inom
ramen for de samarbeten som finns kring det lagstadgade producentansvaret®, vilket resulterat i att
producenter och importorer idag betalar en férpackningsavgift som finansierar insamling och dtervinning,
Producentansvaret riacker dock inte for att fullt ut komma &t 6veranviandandet och materialvalet som sidant.
En skatt pd alla former av férpackningsmaterial utifrin miljo- och klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv
bor dirfor 6vervigas.

4.5.2 Materialval

Att minska den totala materialanvindningen ir nédvindigt, men det spelar likvil stor roll vilket material
som produkter och forpackningar tillverkas av. Det innebir att det behovs reformer som bide underlitcar
och driver pa producenter att gora ansvarsfulla materialval. Generellt kan manga produkter bli mer miljo-
och klimatvinliga genom 6kad anvindning av fornybara rdvaror, till exempel lokalt framtagen trardvara.
Dirfér bor industri som erbjuder hillbara radvaror premieras®. Producenter méiste ocksd i hogre
utstrickning erbjuda produkter dir olika material kan separeras for att underlitta dteranvindning och
atervinning (EU-kommissionen, 2015a; IVL, 2018-12-15)%. Dessvirre saknas det idag regelverk som
sikerstiller en sddan utveckling. Med avseende pa plastanvindning behovs regler som leder till att
plastinnehall standardiseras for att 6ka mojligheten till dtervinning, och det finns tveklost ett behov av att
fasa ut plast med fossila komponenter (Chalmers, 2018). Det behover ocksa utvecklas plastmaterial som ar
biologiskt nedbrytbart.

Att 6ka materialdtervinningen fran manga av handelns produkter ir inte bara viktigt ur klimatsynpunkt
(Naturvardsverket, 2017), det dr ocksa viktigt ur ett ekonomiskt perspektiv. Ett stort resurssloseri uppstar
nir rdvara som skulle kunna ha dteranvints till nya produkter blir till avfall (Material Economics, 2018).
Inte minst klidbranschen har behov och stor potential att anvinda mer dtervunnet material och forbattra
atervinningsprocesserna (Haillje, 2019; Ny teknik, 2019-10-06). Det stora hindret ar att det ofta ar billigare
att anvinda jungfruliga rdvaror dn att terbruka material (SOU, 2017:22; Svensk Handel, 2018a). Effekten
blir att produkter bestdende av dtervunnet material blir f och dyra, vilket exkluderar manga konsumenter
fran att gora mer hallbara val. Dirfor behovs politiska styrmedel som jamnar ut prisskillnaden mellan ny
och dtervunnen rdvara och som stimulerar ett 6kat anvindande av den sistnimnda.

Att en vara bestar av dterbrukat material betyder dock inte automatiskt att den ir mer klimat- och
miljovinlig dn ett annat alternativ. Mycket hinger pd produktionsprocessen, vilket gor att miljonyttan av
att kopa varor i dterbrukat material kan 6verskattas (DN 2017-09-29; Rad & Roén, 2020-01-15).

Transporter, forvintad livslangd och mojlighet till dtervinning ar andra viktiga faktorer. Det gor att grova

% Den problematiken dr generellt littare att tackla inom sdillanképshandeln in dagligvarubandeln mot bakgrund av att det finns biade
hilsoaspekter och hdllbarhetsaspekter pd varorna som sddana att ta hansyn till nar det giller livsmedel.

8 Producentansvaret innebir att de som tillverkar, importerar eller forpackar varor dr ansvariga for att produkterna och forpackningarna
samlas in och dtervinns. Syftet dr att motivera producenterna att ta fram produkter som dr mer resurssndla, lattare att dtervinna och inte
innehdller miljofarliga dmnen. Producentansvar giller for forpackningar, tidningar, dick, bilar, likemedel, batterier, elektronik och for vissa
radioaktiva produkter (Naturvdrdsverket, 2020c).

% Detta giiller ocksd nér handelsvaror dr insatsvaror som exempelvis vid byggande (LO, 2018).

% Vikten av att ldttare kunna separera olika material ir inte bara en frdga om att underlitta dtervinningsprocesser utan ocksd om att
dstadkomma ett mer giftfritt kretslopp (Naturvdrdsverket, 2017).



generaliseringar kring olika slags material dr svdra att gora (Aktuell hillbarhet, 2020-04-08)%. Valet av
material maste siledes ske utifran ett livscykelperspektiv dar pdverkan i alla led av livscykeln som kan
tillskrivas materialets egenskaper tas hiansyn till och dir dteranvindande ir en nyckel (UN Environment
Programme, 2020). Mer héllbara materialval bor darfor dstadkommas via deklarationer av specifika varors
miljo- och klimatpdverkan ur ett livscykelperspektiv, reformer som premierar anvindande av mer

miljovinlig ravara, samt reformer som underlittar medvetna val och dteranvindande®.

4.5.3 Politiska férandringar

o Infora skatt pa forpackningar och emballage som differentieras utifran det anvinda materialets
klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv.

e Standardisera plastinnehdll i plastprodukter for att 6ka mojligheten till atervinning.

e Infora lagkrav pa att produkter designas sé att det gir att separera material fradn varandra, i syfte att
enklare kunna ateranvindas och dtervinnas.

e Infora styrmedel som jamnar ut prisskillnaden mellan dtervunnen och ny ravara.

4.5.4 Branschférandringar
e Verka for minskad emballageanvindning inom bade lagerverksamhet och e-handel.
e Anvinda en storre andel dtervunnet material i branschens produkter och férpackningar.

e Fasa ut plast med fossila komponenter ur branschen och uppmuntra utvecklande av biologiskt
nedbrytbart material.

4.6 Atgarder for effektiva och fossilfria transporter

Det svenska transportsystemet ir alltjamt starkt beroende av fossila branslen. Inrikes transporter svarar for
nistan en tredjedel av Sveriges totala territoriella utsliapp av vixthusgaser. Mer dn 90 procent av dessa
utsldpp sker i vigtrafiken (SCB, 2019b) som dessutom bidrar till ett flertal andra miljéproblem som till
exempel luftféroreningar, hilsoskadligt buller, 6vergddning och forsurning. Transportinfrastrukturen
paverkar dessutom ofta landskapet pa ett sitt som stor djur- och vixtliv och dirmed paverkar
forutsittningarna for bevarande av biologisk mangfald och ekosystemtjinster (Naturvardsverket, 2020b).

Att minska transporternas miljo- och klimatpaverkan ar darfor av storsta vike for att dstadkomma ett
héllbart samhalle.

4.6.1 Overgang till fossilfria transporter

Ett av Sveriges miljomal ar att utslippen av vaxthusgaser frin inrikes transporter ska minska med minst 70
procent till 4r 2030, jimfort med ar 2010 (Sveriges miljomal, 2020). Det inkluderar dven de resor
privatpersoner gor for att handla och de transporter av varor som sker till och frdn lager. En del i att minska
utslappen ar att fordonen som framfors blir mer energieffektiva och att fossila drivmedel ersitts av
fornybara brinslen. Redan idag finns en rad styrmedel pa plats for att 6ka andelen fornyelsebara brinslen,
men for att snabba pd omstillningen ytterligare behdvs ocksé lagkrav pa 6vergdng till fossilfria transporter.
For att styra investeringar i fordon och transportlosningar bort fran fossila drivmedel behover lagstiftningen
sitta en tydlig grins for nir fossila transporter ska ha fasats ut helt. Det skulle kunna ge niringslivet bade
den framforhallning och de incitament som behovs for att dstadkomma en snabbare 6vergang till fossilfria
transporter.

88 Ett exempel som dskddliggér den problematiken ir de vitt skilda resultat olika forskningsstudier angdende olika birkassars miljspdverkan
har kommit fram till. (Dablgren & Stripple, 2916; Hallberg et al., 2018; Miljostyrelsen, 2018; SVT, 2017-05-31; 2017-10-15; 2020-01-28).
8 Dessa forslag utvecklas mer i andra avdelningar av det har kapitlet.
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Det finns en rad féretag och organisationer som sjilva har satt ambitiésa mal for sina transporters
klimatpaverkande utslipp. Inom ramen fér Fossilfritt Sverige® finns initiativet Transportutmaningen dir
deltagarna antar som malsittning att senast ar 2030 endast utfora och kopa fossilfria inrikestransporter.
Bland aktérerna som antagit den utmaningen aterfinns flera handelsforetag, till exempel Lidl, Coop, Clas
Ohlson och ICA (Fossilfritt Sverige, 2020b). For att genomféra en snabb och fullstindig 6verging till
fornybara brinslen vore det nskvirt att fler av handelns féretag tar gemensamt initiativ till det®'.

Men det gar inte att bortse frin att brinslefridgan ocksi maste ses utifran perspektivet av mingden resurser
som forbrukas. Ett 6veranvindande av resurser har negativ miljopaverkan oavsett vilken resurs det ror sig
om. Det gdr inte att ohimmat anvianda biobrinslen utan att det leder pafrestningar pd miljon och klimatet
(Naturskyddsforeningen, 2019; Konjunkturinstitutet, 2020) precis som produktion av batterier till eldrivna
fordon ocksa ir forknippad med en timligen betydande miljopaverkan (Emilsson & Dahllof, 2019). Det gor
att det finns ett behov av effektivare transporter. Det giller alla transporter som kan kopplas till handel,
inom foretag sdvil som i privat resande.

4.6.2 Mer hallbara och effektiva transporter

Transporternas milj6- och klimatpaverkan kopplat till handeln har fact férnyad aktualitet i samband med
den 6kande e-handeln. E-handeln innebir delvis nya logistiska utmaningar, men ocksa en mojlighet till
minskad milj6- och klimatpaverkan (Trafikanalys, 2019). Okad e-handel skulle kunna bidra till en
minskning av privata shoppingresor med bil, ersatta av mer effektiva och samordnade varutransporter.
Undersokningar pekar dock pé att 6kad e-handeln dnnu inte fitc den effekten av flera skil. Utifran
forskningsstudier ir det oklart om den privata shoppingbilismen har minskat genom e-handel (Pettersson et
al. 2018; Trafikanalys, 2019).

Det finns forbittringar att gora i transporter till kund eller ombud, inte minst i det sista ledet av transport
som brukar kallas ”last mile” (Arvidsson, 2019; Pilsson, 2018). Méijligheter till det kan avsevirt forbittras
genom ett miljo- och klimattink i stads- och samhaillsplanering anpassat till ckande e-handel (Dagens
Handel, 2019-10-11; Bergman et al., 2019)°2. De 6kade kraven pa snabba och exakta leveranstider gor att
fyllnadsgraden i de fordon som transporterar varorna ofta ir lig, vilket ger upphov till onédigt manga
transporter. Dirfor maste fyllnadsgraden i leveranserna 6ka (Jonsson et al. 2017) och branschen behover
utveckla modeller for samkorning mellan olika féretag och smartare planering (Aktuell hallbarhet (2019-03-
26). For att nd en hogre fyllnadsgrad kan det ocksa bli nodvandigt att vinja sig vid ndgot langre
leveranstider.

Ytterligare en mojlig dtgard ar att sitta mer miljovanliga transportalternativ som férstahandsalternativ i e-
handeln. Transporter bor ske med seriésa aktorer som tar miljéansvar. En mojlighet ar ocksa att begrinsa
antalet transportalternativ i syfte att sikerstilla hog fyllnadsgrad i de transporter som sker (Trafikanalys,
2020). Det kan dock vara svart att gora si linge det kan finnas en konkurrensfordel i att erbjuda fler
alternativ. Samma problematik finns med avseende pa fraktavgifter. Aven om allt fler foretag ser 6ver sina
avgifter for frakt finns en tivlan om att erbjuda billig frakt till kunden, gratis transport eller transporter som

ir gratis nir kunder handlar éver ett visst belopp®. I synnerhet erbjudande om fri frakt ir skadligt bide ur

* En plattform for dialog och samverkan mellan foretag, kommuner och andra typer av aktorer som vill gora Sverige fritt fran fossila
branslen som startades av regeringen infor klimatmotet i Paris 2015 (Fossilfritt Sverige, 2020a).

oL Allt fler aktorer som kor transporter kopplat till handeln satsar pd fornybara brinslen (Transportnet, 2019-10-24, 2020-02-26, 2020-03-03,
2020-04-09), men det saknas ett samordnat initiativ.

2 Ndar bostadsomrdden och affirslokaler planeras mdste transportalternativen for att ta sig till handeln noggrant évervigas. Infrastrukturen
madste erbjuda goda majligheter att transportera sig till fots, med cykel och genom kollektivtrafik (LO, 2018). Kollektivtrafik till
handelsomrdden mdste vara vil fungerande och i synnerbet behover kollektivtrafiken avsevirt forbdttras i mdanga glesbygdsomrddet dar
beroendet av bil idag ir mycket stort.

% E-barometern 2019 Q2 visar att en klar minoritet av e-handlarna erbjuder gratis returer och att andelen som gor det minskar
(Postnord/Svenska Digital Handel, 2019). Det dr positivt ur miljosynpunkt och pekar mot att problematiken mojligen kan losas av branschen
sjdlv.



milj6- och ekonomisk synpunkt (Market, 2019-11-17).%* Faktiska kostnader ir inte begrinsade till huruvida
foretag sjilva bir fraktkostnader. Overflodig bestillnings- och returhantering adderar till kostnadsbilden.
Att en hog andel av bestillningarna resulterar i returer dr en av de frigor som e-handeln brottas med ur
miljosynpunkt (Computer Sweden, 2019-03-29; Forskning & Framsteg, 2019:2; Hellstrom et al., 2017)%.

En dtgird som kan bidra till att minska ett 6verflod av transporter till kunden samt stivja ett priskrig om att
erbjuda billig transport och onddiga returer ir direktiv som gor att frakt ska vara avgiftsbelagd®. Vid
inférandet av en avgift miste frigan om kostnader for lingviga e-handelsleveranser samtidigt tacklas. Ett
avgiftssystem far inte resultera i att bidra till en konkurrensférdel for e-handel som kriver langviga
transporter, ofta med flyg, vilket innebir avsevirt storre negativa miljoeffekter (Breakit, 2017-11-06)".
Tviartom behover lokala transporter fran svenska foretag som gor anstrangningar for att minska
miljopaverkan vara jimforelsevis premierade.

For att kunder ska kunna gora val till formén for alternativ som innebar kortare transporter behover
information om var en handlare har sin hemvist och varifrin varor fraktas vara obligatorisk vid ett kop.
Idag ser manga foretag ut att ha en svensk hemvist nir transporterna i sjilva verket ir ldngviga (Dagens
Industri, 2017-09-18). Den medvetna kunden som handlar online mdste ocksd ha moéjlighet att gora val
utifrdn var produkten ir tillverkad. Produktionsstille har betydelse ur transportsynpunkt, men det finns fler
aspekter av det valet sdsom annan miljopaverkan, demokratihdnsyn, resursberoende, arbetsvillkor och
minskliga rittigheter. Darfor bor det vara lagstadgat att produktionsstille anges i varors
produktbeskrivning.

4.6.3 Politiska férandringar

e Skirpa lagkraven pa 6verging till fossilfria transporter. For att styra investeringar i fordon och
transportlosningar bort fran fossila drivmedel behover lagstiftarna sitta en tydlig grans for nar fossila
transporter ska vara helt utfasade.

e Planera kollektivtrafik och stadsmilj6 pa ett sitt som underlittar kollektiv transport till och fran
fysiska butiker och e-handelns utlimningsstillen.

e Infora krav och riktlinjer for hogre fyllnadsgrad i transporter.

e Infora lagkrav som gor det obligatoriskt for foretag att ta betalt for frakt i syfte att minska
ogenomtinkta bestillningar och onédiga returer.

e Kriva att e-handelsforetag informerar om produkternas ursprungsland och var e-handlaren kommer
ifran.

Y Att behbva erbjuda gratis transport dter upp delar av marginalerna och ju stérre tavlan blir om att erbjuda gratis eller billig frakt till kunden
desto siamre dr det for foretagens ekonomi.

5 Aven om relativt mdanga kunder som returnerar fortfarande ir l6nsamma enligt forskningen hade det naturligtvis varit béttre om de kopte
varor utan att returnera.

% Vilken nivd som dr limplig behéver utredas, men sannolikt far den styreffekter redan pd en relativt lig nivd. Ligger avgiften pd en ldagre nivd
har foretagen alltjimt rum att kring frakten bygga upp ett incitamentsystem som premierar fler inkop vid samma tillfille.

7 Dessutom ofta fran linder dar sdvil miljshinsyn som arbetsvillkor tenderar att vara undermadliga.
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4.6.4 Branschférandringar

e Verka for en fullstindig 6vergang till fornybara brinslen i alla transporter, bade kopplat till
lagerhdllning och forsiljning.

e Utveckla och bredda samverkan for effektiviserad leverans- och returhantering for aktorer inom e-
handeln.

e Verka for att branschens foretag premierar och fokuserar pd att marknadsféra mer miljovinliga
transportalternativ och att firre alternativa transportsitt erbjuds samtidigt.

e Verka for en minskning av ldngviga e-handelsleveranser i syfte att motverka klimat- och miljoskadliga
transporter, inte minst langviga flygtransporter.

4.7 Atgirder for en mer hallbar livsmedelshandel

Livsmedelskonsumtionens miljé- och klimatpaverkan ir betydande®. Mellan 25-30 procent av
konsumtionsutslipp ir livsmedelsrelaterade (SCB, 2020b)*. Livsmedel ir ocksd en betydande anledning till
annan miljopaverkan som till exempel 6vergédning (Jordbruksverket, 2019; Naturvardsverket, 2019a).
Dagligvaror bor som andra varor omfattas av krav pd miljo- och klimatdeklarationer och regler som har
styreffekter pd materialval, transporter och férbrukning av férpackningar. Utéver det behovs sirskilda
reformer specifikt riktade mot dagligvarukonsumtion.

4.7.1 Mot en mer vaxtbaserad, narproducerad och ekologisk kost

For att styra om livsmedelskonsumtionen i mer miljévinlig riktning behéver det bli mer attraktivt att
producera, silja och kopa det som dr hallbart, relative det som inte ar det. Ett sitt att dstadkomma det dr
genom en differentiering av momssatser som premierar varor med en ligre miljo- och klimatpaverkan!®. P4
sa satt kan varor med ligre miljo- och klimatpaverkan bli relativt sett billigare, och genom det kan
efterfrigan 6ka dven fran mindre bemedlade hushall och konsumenter som bryr sig mer om pris dn
miljopaverkan. Handeln kan dessutom bidra till 6kad efterfrigan genom utvecklade modeller for
prissittning, information och anpassning av utbud. Med ¢kad efterfrigan kan produktionen ¢ka, vilket pa
sikt kan skapa stordriftsfordelar i utbudsledet!*.

En av de viktigaste forindringarna inom livsmedelshandeln som maste komma till stind for att nd
hallbarhet 4r minskad kottkonsumtion. Kott 4r den livsmedelsgrupp som star for storst utslappsandel i den
livsmedelsrelaterade klimatpaverkan (SCB, 2020b; Naturvardsverket, 2011)'2, Dessutom ir 6verging till en
mer vixtbaserad kost en av de livsstilsforandringar som skulle gora storst skillnad for klimatet (Wynes &
Nicholas, 2017; R66s, 2018). Dirfér behovs politiska styrmedel som kan styra mot en sddan 6verging.
Exempel pa dtgirder som bor 6vervigas dr punktskatt pd kott, tullar pa klimatsimre kott och 1dg andel kott
i offentlig upphandling!'®.

Utover det behéver utbudet av vixtbaserade, ekologiska och niarproducerade livsmedel 6ka. Det skulle
ocksa minska behovet av transporter, underlitta kontroll av produkternas miljopaverkan och bidra till en
mer levande landsbygd. En hallbar animalieproduktion med betande djur bidrar dven till att bevara 6ppna
och skiftande landskap som hjilper till att uppritthilla en biologisk mangfald (Naturskyddsforeningen,

% En betydande del av livsmedlen produceras i Sverige, och dérfor ir livsmedelsutslipp synnerligen intressanta bdde frdan ett totalt
konsumtionsperspektiv och utifran mal for utslapp som sker i Sverige. 1 Sverige stdr livsmedelshanteringen for 20-25 procent av vdrt
territoriella klimatavtryck och nirmare hiften av 6vergodningen. (Andersson et al., 2020).

* Dd inrdknat livsmedelshantering och konsumtion som inte har kopplingar till handeln.

19 Det har ligger i linje med de mal och tankar om styrmedel som EU-kommissionen (2015a) har formulerat.

9 Den utvecklingen kan vi i viss mdn se exempelvis kring ekologiska produkter ddr priserna ndrmar sig de konventionella produkternas pris
(ETC, 2019-09-05).

192 Det bor dock noteras att klimat- och miljopdaverkan skiljer sig betydligt mellan olika slags kott, och att svenskt ktt generellt har en ligre
klimatpdaverkan an utlindskt.

193 Detta ir styrmedel som tidigare lyfts av bland annat Naturvdrdsverket (2011).



2018b). Utover detta ger mer av lokal produktion en battre mojlighet att hantera olika former av
krissituationer som innebar svirigheter att fi tag pd andra varor 4n de som produceras lokalt (Lunneryd,
2018)1%4,

For att stimulera okad lokal, ekologisk och vixtbaserad produktion behovs ytterligare dtgirder utifran en
tydlig nationell strategi. En del ar att tillhandahalla bade radgivning och ekonomiskt stéd for att Gverga till
mer miljévinlig produktion. Det 4r inte minst avgérande for en fortsatt 6verging till effektiv ekologisk
produktion (Dagens industri, 2019-12-07). Handlare har ocksa ett ansvar for att mota det forvintat kande
intresset for lokalproducerat och ekologiskt (Fri Képenskap, 2020-03-03; 2019-12-06) och premiera dessa

livsmedel i sdvil prissittning som sortiment.

4.7.2 Minskat matsvinn

Det ir inte enbart konsumtionen av livsmedel som behéver bli mer miljovianlig, det giller ocksd hanteringen
av livsmedel hos foretag och konsumenter. Ett stort problem ar det som brukar kallas matsvinn, det vill
sdga mat som kasseras. Ett omfattande matsvinn leder till en 6verproduktion som orsakar onodig negativ
miljopaverkan genom produktion, foridling, distribution, konsumtion och avfallshantering
(Naturvardsverket, 2014).

Matsvinnet behéver minska i alla led och hos alla aktorer. Det giller ocksa handeln. Livsmedelsbutiker ar
enligt en ny kartliggning den nist storsta killan till matsvinn. Avfallet uppskattas uppga till

100 000 ton per &r och ir dirmed stoérre dn vad som tidigare antagits (Andersson et al., 2020)'%, Inom
dagligvaruhandeln bedrivs det generellt ett malmedvetet arbete med att minska det egna matsvinnet.
Statistik tyder pa att det ger resultat'®, men det finns fortfarande méjlighet att utveckla koncept i butik och
gora forandringar som minskar svinnet (Fri Képenskap, 2019-10-28). Till exempel genom att inte enbart
exponera mat som ser perfekt ut och skinka, tillaga eller gora sirskilda insatser for att silja mat som
ndrmar sig bist fore-datum. Forskning har ocksa pavisat att stora inkép i samband med kampanjer ir en
betydande kailla till matsvinn (Schiitt, & Strid, 2013). Dessutom har en ny utmaning i att minska matsvinnet
uppstitt genom e-handeln. Vid e-handel maste kundnéjdhet garanteras utan att kunden sjilv plockat ut
varan, vilket skapar en risk for svinn (AGFO, 2019-09-18).

Utover att minska det egna svinnet har handlare méjlighet att bidra till minskat matsvinn hos
konsumenterna, som ir de som stir for den storsta delen. Niarmare 50 kilo dtbar mat per person slings
under ett &r (IVL, 2020-02-20). Handlare bor dirfor se 6ver hur man anvinder lockpriser och
mingdrabatter som medel for merférsiljning (Naturvardsverket, 2014)'7 och i hégre utstrickning sjilva
informera kunder om hur de kan minska sitt matsvinn. Det kan gilla hur och vad man konsumerar, men
annu viktigare ar att oka kunskapen hos konsumenter om att varor ofta héller lingre dn bist fore-datum
och om hur man avgér om en vara dr brukbar eller €j.

Bist fore-datumet bidrar till stora mingder matsvinn dd manga konsumenter ser det som en tydlig grins for
hur linge en vara ir brukbar. En tredjedel av hushallens matsvinn har enligt en tidigare uppskattning
kunnat kopplas till datummairkningen (Rosengren, 2017). Detta kan delvis avhjilpas genom en 6kad allmin

information och kunskap!®®. Men det ir ocksa av virde att sidan information framgir pa

194 Det finns exempel pd handlare som jobbar med att 6ka sitt sortiment av lokalt framtagna varor och den utvecklingen bor fortsitta (Fri
Képenskap, 2020-04-16).

195 Enligt forskning tenderar frukt och gront att utgéra den absoluta majoriteten av svinnet mdtt i varuvolym. Mitt i utslipp dr bilden mer
komplex pd grund av de storre utslappen per enbet fran animaliska produkter (Eriksson, 2015).

196 E-handelns matsvinn ingdr dock dnnu inte i officiella kartliggningar av matsvinn, varfor det faktiska matsvinnet fran branschen dr hogre
an vad som gdr att utldsa fran statistiken.

7 Bsrpackningsstorlekarna (volymen i varuinnebdllet per enhet) och varsam hantering av varor ir ocksd av betydelse enligt
Naturvdrdsverket.

1981 princip alla konsumenter vet att varor kan hdlla lingre dn bést fore-datum, men i praktiken agerar relativt mdanga som om bdst-fére
datum dr en signal pd att mat bor kasseras (Livsmedelsverket/Sifo, 2015).
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livsmedelsforpackningar. Ett sidant system kan inte med litthet inféras genom férindring av svensk
lagstiftning (EG 178/2002; EU 1169/2011; Livsmedelsverket, 2020-03-05). Delvis mot bakgrund av detta bor
det i forsta hand bedrivas ett arbete inom branschen for att dstadkomma standarder och principer for
mirkning med utdkad information om varans hallbarhetstid!®. Det dr viktigt att etablera ett enhetligt
system som skapar tydlighet for kunden for att minska svinnet.

Det matavfall som dndd uppstér bor i gorligaste man tas om hand pa bista sitt. Diarfor krivs fungerande

119 och inférande av en skyldighet

system for insamling och hantering av matavfall (Andersson, et al. 2019)
att sortera matavfall fér bade hushall och verksamheter. Darutover ir det av storsta vikt att det finns en vil

fungerande kontroll for att sikerstilla att alla erbjuds goda forutsittningar att sortera.

4.7.3 Politiska férandringar
e Differentiera momsen pé livsmedel utifran dess paverkan pa milj6 och klimat.

e Infora en generell skyldighet for hushéll och verksamheter att sortera ut matavfall, likt de krav som
redan idag finns pé att sortera ut forpackningar, tidningar, elavfall med mera.

e Infora styrmedel for att 6ka konsumtionen av vixtbaserad kost, till exempel punktskatter pa kott,
tullar pd klimatsamre kott och ldg andel kott i offentlig upphandling.

e Inritta stod till lantbrukare att 6verga till ekologisk och viaxtbaserad livsmedelsproduktion. Det kan
exempelvis ske genom rddgivning, omstillningsstod, atgarder for marknadsutveckling eller en
smartare anvindning av EU:s jordbruksstod.

4.7.4 Branschférandringar

e Utveckla arbetssitt for hur dagligvaruhandeln bittre kan informera om hur kunden kan minska sitt
eget matsvinn och om att produkter ofta haller lingre dn bast fore-datum.

e Utveckla nya arbetssitt for att minska matsvinnet i butiker.

e Verka for att dagligvaruhandelns foretag premierar nirodlade, ekologiska och vixtbaserade livsmedel
i prissittning och sortiment.

e Utveckla standarder och principer inom branschen fér varumiarkning med utokad information om
produktens hillbarhetstid.

19 Samarbete mellan branschaktérer i livsmedelskedjan ir 6verlag en nyckel till att minska matsvinnet (Livsmedelsverket, Jordbruksverket &
Naturvirdsverket, 2018). Organiserade initiativ i den riktningen togs tidigare under dret (Aktuell hdllbarhet, 2020-04-12; IVL 2020-04-12).
Férhoppningsvis ingdr dven alla storre detaljister pd sikt i ett riktat och formaliserat samarbete for minskat matsvinn som inbegriper hela
livsmedelskedjan.

10 Rapporten gor gillande att cirka 20 procent av Sveriges kommuner saknar system for separat insamling av matavfall.
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